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Sanoma

Joustava pohjoismainen malli

Useimpiin muihin maihin verrattuna
Pohjoismaissa on suurempi osa vdestosta
tyossa tai koulutuksessa. Ja tyoeldman ja
koulutuksen ulkopuolella olevat puolestaan
saavat taalld yhteiskunnalta tukea
elinkustannuksiinsa, kun taas muualla heidan
elatuksestaan vastaa pitkalti oma perhe.

N&ama kaksi perusasiaa unohtuvat usein,
kun Pohjoismaissa keskustellaan tydelaman
ulkopuolella olevista.

Tyollisyyden lisddminen on silti mita
polttavin haaste seké yksilon ettd yhteiskunnan
nakokulmasta, ja politiilkassa on huomattavasti
parantamisen varaa. Pohjoismaiden on otettava
oppia toisiltaan, mutta my0s tehostettava
parhaita kdytantoja kokeilujen ja tutkimuksen
avulla.

Syksyn 2015 pakolaisvirta heréatti
monenlaista huolta, muun muassa
pohjoismaisen mallin pitkdjanteisesta
rahoituksesta ja kannatuksesta. Tassa
yhteydessé on syytd muistaa, etta
pohjoismainen malli on tarjonnut ratkaisun
kriiseihin ja ongelmiin jo vuosikymmenten ajan
ja ettd myos nykytilanteen tuomat haasteet
ovat ratkaistavissa.

Edellytyksena on kuitenkin, etta
suhtaudumme haasteisiin vakavasti ja
ryhdymme toimeen. Nyt on korkea aika
analysoida ja parantaa heikkojen ryhmien
integroitumista tyoelamaan.

Pohjoismainen malli on uhattuna, mutta se
on samalla tehokkain tyovalineemme.

Osaamislinja eikd matalapalkkalinja
Pohjoismaisen mallin kantavana ajatuksena
on, ettd kaikki kouluttautuvat ja kehittavat
osaamistaan. Sita toteutetaan poliittisilla
priorisoinneilla ja mallin tarjoamalla
mahdollisuudella tyéssa oppimiseen.

Tama parantaa tuottavuutta, minka
ansiosta yritykset selviytyvat muita maita
korkeammasta reaalipalkkatasosta, etenkin
matalapalkkaryhmien osalta.
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Juuri tdma osaamislinja on auttanut
Pohjoismaita yhdistdmaan ainutlaatuisella
tavalla tehokkuuden ja yhtalaiset elinehdot.

Osa poliittista oikeistoa ja elinkeinoelamaa
on nyt kyseenalaistanut tdmaén linjan,
aanekkaimmin Suomessa ja Ruotsissa.
Poliittiseksi ratkaisuksi tarjotaan tyopaikkojen
luomista palkkoja alentamalla.

Palkkojen onkin toki pitkalla aikavalilla
korreloitava tuottavuuden ja osaamisen kanssa;
tdhanhan Pohjoismaissa on pitkat perinteet.
Mutta korrelaation on vastaisuudessakin
tapahduttava osaamista kehittamallg, ei
palkkoja alentamalla. Vahan osaamista vaativiin
tyopaikkoihin keskittyva matalapalkkastrategia
nakertaa pohjoismaisen mallin ydintd - ja
samalla sen menestystekijoita.

Matalapalkkalinja kenties kohentaa
tyollisyystilannetta hetkellisesti. Tama on
kuitenkin lyhytnakdista politiikkaa, silla se ei
kannusta kouluttautumaan ja patevoitymaan.
Matalapalkkalinja on erityisen lyhytnakdinen
siitakin syyst4, ettd tekninen kehitys saattaa
havittdd monia yksinkertaisia tydpaikkoja.

Kotouttamiseen lisda resursseja ja
resurssitehokkuutta
Osaamislinjaan pohjautuvan kotoutumisen
onnistuminen edellyttda resursseja lyhyelld
aikavalilla, mutta sen vaihtoehto voi koitua
pitkalla aikavalilla paljon kallimmaksi julkiselle
sektorille, veronmaksajille ja yhteiskunnalle.
Kotoutumista voidaan tehostaa tadydentamalld
osaamista useammin tyon ohessa,
jolloin pystytdan myos entistd paremmin
hyodyntamaéaan yhta Pohjoismaiden vahvuutta:
suhteellisen hyvin toimivaa tydeldmaa, jolle on
ominaista tydssa viihtyminen ja oppiminen.
Porvaripuolueet panostavat verohelpotuksiin
ja julkisen sektorin leikkauksiin. Tallgin
toimenpiteisiin jdisi entistad niukemmin varaa.
My0s tdsséa ovat toimenpiteiden tulokset
ja legitiimiys pitkalla aikavalilla kiinni
resurssitehokkuudesta.



Kotouttamispolitiikan yhteiset peruskivet

Taman perusteella ja raportissa esitettyjen

pohdintojen nojalla esitdmme, ettd tyovaenliikkeen
politiikka uusien tulokkaiden sijoittumisen ja

tyoeldmaan integroitumisen saralla pohjautuu

seuraaviin peruskiviin tai puitteisiin. Konkreettinen
politiikka ja toimenpiteet on eri syista johtuen
mukautettava kunkin maan kansallisiin oloihin 6.
myds vastaisuudessa.

1. Sosiaalidemokraattiset arvot.
Kotouttamispolitiikan [dhtokohtana on oltava
tydvaenliikkeen arvot eli vapaus, tasa-arvo ja
solidaarisuus. Konkreettisemmin sen tulee
pohjautua demokratiaan, oikeusvaltioon,
yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin,
yhdenvertaisuuteen ja yhtélaisiin elinehtoihin, 7.
sukupuolten véliseen tasa-arvoon seka
periaatteeseen "jokaiselta kykyjensad mukaan,
jokaiselle tarpeidensa mukaan”.

2. Tuki pohjoismaisen mallin pohjana oleville
normeille. Pohjoismaista yhteiskuntamallia
heikentévid asenteita on torjuttava politiikan
keinoin. lhmisilld on oltava mahdollisuus
erilaisiin eldmantapoihin, ja samalla on
varmistettava, etteivat kasvavat erot
heikenna tyovoimaan osallistumista tai 8.
aiheuta suuria, pysyvia eroja ihmisten
taloudellisiin elinehtoihin.

3. Osaamislinja matalapalkkalinjan sijaan.
Panostaminen matalan osaamisen
tyopaikkoihin ja tyopaikkojen luominen
palkkoja alentamalla on helppo ratkaisu, joka
kuitenkin heikentaa pohjoismaisen mallin 9.
ainutlaatuista kykya yhdistaa yhtalaiset
elinehdot korkeaan tuottavuuteen.

4. Taystyollisyys. Taystyollisyyteen tahtaava 10.

talouspolitiikka on myds onnistuneen
kotouttamispolitiikan avain. Heikot ryhmat
karsivat eniten tyopaikkojen puutteesta.

5. Vakituiset, kokoaikaiset tyopaikat. Myds
heikkoihin ryhmiin kuuluville tyontekijdille on
oltava tarjolla pdédosin vakituisia, kokoaikaisia
tyopaikkoja, jotta he eivat ajautuisi

patkatydkierteeseen. Kaikilla Pohjoismailla

on oltava konkreettiset toimintasuunnitelmat
alipalkkauksen ja tydmarkkinarikollisuuden
torjumiseksi. Nain pyritdan samalla
varmistamaan, etteivat eparehelliset yritykset
valtaa alaa rehellisilta.

Riittavat, tehokkaasti kdytetyt
kotouttamisresurssit. Tydelamaintegraatioon
on kanavoitava riittavasti resursseja. Tama
koskee muun muassa tyo6llistdmistoimenpiteitd
ja aikuiskoulutusta. Vaihtoehto koituu
kalliimmaksi. Uusien tulokkaiden maaran
kasvaessa on my0s syyta kiinnittdd huomiota
julkisten toimenpiteiden tehostamiseen.

Yhteinen vastuu. Kaikkien tulee edistaa
heikkojen ryhmien integroitumista ty6elamaan,
yksityishenkiléiden omassa arjessaan,
jarjestdjen, viranomaisten, poliittisten
puolueiden ja poliittisten toimielinten niin
paikallisesti kuin valtakunnallisestikin.
Kotoutuminen on luonteeltaan
kaksisuuntaista, ja on virhe ajatella, ettd
"muiden" pitéa kotoutua tai ettd "muiden" on
huolehdittava minun kotoutumisestani.

Tiivistad kolmikantayhteisty6ta. Pystymme
kehittdmaan hyvaa ja kdytdnnonlaheista
politiikkaa ja varmistamaan sille laajan
kannatuksen ja legitiimiyden ainoastaan
tyonantajajarjestojen, tyontekijajarjestojen
ja julkisten viranomaisten valisella tiiviilla
yhteistydlla.

Raataloidyt toimenpiteet. Heikkoihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden toiveet, tarpeet ja
edellytykset ovat hyvin erilaisia.

Osaamisen selvittdminen valittomasti.
Osaamisen ja tyopaikkatoiveiden
selvittdminen on avain mydhempiin
koulutus- ja tyopanostuksiin. Selvityksen
on oltava riittévan laaja ja perusteellinen. Se
myds kertoo uusille tulokkaille, mitéa heilta
odotetaan Pohjoismaisissa.
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Nopeasti tychon ja koulutukseen.
Tyollistdmistoimenpiteitd ei pida kaikkien
kohdalla lykata siihen asti, ettd henkild
oppii kielen. On hyddynnettéava tyon
ohessa tapahtuvan kielen oppimisen, muun
osaamisen kehittdmisen ja mahdollisen
terveydenhoidon yhteisvaikutusta. Monet
tarvitsevat silti edelleen laajoja koulutus- ja
patevoitymistoimenpiteitd ennen tyoeldaméaan
siirtymista. Tavoitteena tulee olla pysyva
jalansija tydelamassa.

Aktiivisuus ja kieli ratkaisevia tekijoita.
Passiivisuus pilaa tulevaisuuden
mahdollisuudet. Useimpien on hallittava
kunnolla pohjoismainen kieli voidakseen
osallistua tydeldmaan ja yhteiskuntaan.
Uusien tulokkaiden vastaanotossa on
priorisoitava aktiivisuutta ja kielenoppimista.
Kielenopetus edellyttda tietopohjan
lujittamista ja hyvien kaytantojen jakamista.

Ty6- ja koulutuspolitiikan vuorovaikutus.
Tyomarkkina- ja koulutuspolitiikkaa on
koordinoitava paremmin. Monien heikkoihin
ryhmiin kuuluvien ja uusien tulokkaiden
perusvalmiuksia ja muuta osaamista on
kohennettava. Pitkdn aikavalin tavoitteena
on, ettd kaikilla olisi vahintdan toisen asteen
koulutus. Ammattikoulutuksen statusta

ja laatua on vahvistettava péivakodista

aina koulutushierarkian huipulle. Hankitun
osaamisen arviointiin ja osoittamiseen on
saatava lisékapasiteettia.

Kattavat toimenpiteet asuinalueiden
turvallisuuden parantamiseksi.
Asuntopolitiikkaa on tarkistettava ja
vahvistettava uusien tulokkaiden maaran
kasvaessa. Laajamittaisilla toimenpiteilld
on varmistettava nollatoleranssi, niin ettei
asuinalueille muodostu suuria sosiaalisia
ja taloudellisia ongelmia, jotka lisdavat
rinnakkaisyhteiskuntien riskia. Tama on
sinallaan tarkeda, mutta samalla se edistaa
integroitumista tyceldmaan.

Ty6nsaantia edistdva asuminen. Tyo- ja
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koulutusmahdollisuudet on otettava huomioon
paatettdessa pakolaisten asuttamisesta.

Paivakotipaikat valttamattomia. Paivakodilla
on suuri merkitys ihmisen myohemmalle
selviytymiselle koulussa ja tydeldmassa,
mutta usein se on my0s edellytys sille, ettd
heikkojen ryhmien vanhemmat, muun muassa
maahanmuuttajanaiset, pystyvat hankkimaan
tyopaikan.

Kotoutumista haittaavien
maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden
karsiminen. Maahanmuuttopolitiikkaa on
voitava saannelld ilman, ettd se haittaa
kotoutumista yhteiskuntaan ja tyoeldmaan.

Tasa-arvoa ja syrjimattomyytta
edistavat toimenpiteet. Tydvaenliikkeen
on puolustettava tasa-arvoa entisté
pontevammin, silld joidenkin uusien
tulokkaiden kulttuureissa vallitsevat
perinteiset sukupuolimallit.

Tieto ja rakentava keskustelu. Arvojemme
mukaiset, tietoon pohjautuvat toimenpiteet.
Mahdollisimman avoin, kunnioittava ja
rakentava julkinen keskustelu. Tama on
paras resepti sosiaalidemokraattisen
kotouttamispolitiikan kannatukselle ja
legitiimiydelle.

Aktiiviset toimenpiteet, joilla turvataan
jarjestdytynyt ty6eldmé pohjoismaisen mallin
tarkeimpana tukipilarina. Jarjestaytynyt
tydeldma ja kolmikantayhteistyo yhteiskunnan,
toimialojen ja yritysten tasolla ovat térkein
tyovaline kasvaneessa osallistamishaasteessa.

Joustava pohjoismainen malli. Heikkojen
ryhmien, muun muassa vasta saapuneiden
turvapaikanhakijoiden, integroimiseksi
tyoeldmaan tarvitaan jareita keinoja.

Nama kohdat eivat ole taydellisid, mutta

ne ilmaisevat Pohjoismaiden tulevan
sosiaalidemokraattisen kotouttamispolitiikan
perusteet ja suunnan.



Konkreettisia toimenpiteita esikuvaksi
Yhteisestd perustasta huolimatta

kotouttamispolitiikkaa on toteutettu ja
toteutetaan yha eri lailla eri Pohjoismaissa, ja
niin kuuluukin olla.

Luku 3 tarjoaa katsauksen nykyisiin ja
suunniteltuihin toimenpiteisiin, joilla edistetdan
integroitumista ty6eldmaan. Kohtaan 3.3 on
koottu erityisen kiinnostavia toimenpiteits,
joista muut Pohjoismaat voivat ottaa opikseen.
Tiivistettyna ne ovat:

® Toimialakohtaiset paketit — Vejlen malli
(Tanska). Osaamisen parantaminen kunnan
tyovoimatarpeen lahtokohdista.

® Peruskoulutus kotoutumiseen — IGU
(Tanska). Tanskan LO:n ja Tanskan
tyonantajien keskusjarjeston kehittdma
kaksivuotisen ammatti- tai toimialakohtaisen
peruskoulutuksen kokeilu.

® Yhteisty0 ja osaaminen julkisella sektorilla
(Suomi). Hallinnollisen ja ammatillisen
osaamisen vahvistamiseen kiinnitetdan
erityistd huomiota uusien tulijoiden maaran
kasvaessa.

® Groruddalenin panostukset (Norija). Iso,
kokonaisvaltainen ja maantieteellisesti
rajattu kymmenvuotinen panostus
alueeseen, jolla on sosiaalisia haasteita ja
paljon maahanmuuttajia.

® Perehdyttdmisen pikaraide (Norja).
Viranomaiset ja tydeldman osapuolet ovat
sopineet toimenpiteistd, joilla pakolaiset
voidaan integroida tydeldmaan pikavauhtia,
silloin kun pitkat, valmistavat oppimisjaksot
eivat ole tarpeen.

® Pikaraide (Ruotsi). Selvitetdan nopeasti
uusien tulokkaiden osaaminen ja kytketdan
se oikeaan ammattiin.

Parhaiden kaytantojen jakaminen eri
toimenpiteistd seka kansallisesti ettd
Pohjoismaiden kesken on l&hivuosina
ratkaisevan tarkeaa heikkojen ryhmien
integroimiseksi tycelamaan.
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