ALLA SKA MED

Rapport fran SAMAKSs arbetsgrupp
om integration pa arbetsmarknaden

KORT VERSION
Juni 2016




Denna rapport har upprattats for SAMAK av en arbetsgrupp med representanter fran olika
medlemsorganisationer, lett av Kristine N. Kallset inom det norska Arbetarpartiet. SAMAK &r
Arbetarrdrelsens nordiska samarbetskommitté, bestdende av de socialdemokratiska partierna och LO
i Norden, som tillsammans har ungefar fem miljoner medlemmar. Rapportens tema &r integrationen
av utsatta grupper, inklusive flyktingar och asylsékande pa arbetsmarknaden. Denna arbetsgrupp
tillsattes pa grund av tillstromningen av asylstkande till Norden under hdsten 2015.

Expertgruppens deltagare har bestatt av:

e Kristine Nordenson Kallset (ordférande), assisterande partisekreterare for Arbeiderpartiet, Norge
® |ngela Edlund, andre vice ordférande i LO, Sverige

e Eve Kyntéjd, radgivare inom migration och integration i SAK/FFC, Finland

® Erik Nielsen, konsult inom LO, Danmark

® Liv Sannes, bitradande chef for den samhéallspolitiska avdelningen i LO, Norge

e Jeppe Sarensen, politisk radgivare for Socialdemokraterna i Folketinget, Danmark

® [rene Wennemo, statssekreterare (S) pa Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige

Sekretariatet har bestatt av den internationella radgivaren Silje Rygland (Arbeiderpartiet) och SAMAKS
generalsekreterare Jan-Erik Stestad.

Rapporten finns i sin helhet pa www.samak.info

Foto: Krediteres Jivind Haug
Design: Robert Mehmet Mulleng Sezer, LO Media.

© SAMAK 2016

2 | RAPPORT FRAN SAMAKS ARBETSGRUPP OM INTEGRATION PA ARBETSMARKNADEN



Budskap

En bredare nordisk modell

| Norden &r det en stérre andel som arbetar och
utbildar sig 8n i de flesta andra lander. Och de
som inte arbetar eller utbildar sig far har stod
till sin forsorjning frén det offentliga, medan
manga annars i hog grad méaste forsdrjas av sin
famil].

Dessa tva grundléaggande fakta gloms ofta
bort i debatterna i de nordiska ld&nderna om de
som star utanfor arbetslivet.

Utmaningen med att fa dnnu fler i arbete &r
trots det hogst allvarlig, béde for den enskilde
och fér samhallet, och potentialen for battre
politik &r betydande. Vii Norden maste léra oss
av varandra, men ocksa forbéattra basta praxis
genom férsok och forskning.

Asyltillstromningen hdsten 2015 skapade
olika sorters oro, inklusive for den langsiktiga
finansieringen av och uppslutningen bakom
den nordiska modellen. D& finns det anledning
att visa pa att den nordiska modellen har Gst
problem och kriser i flera decennier, och att
de utmaningar som den aktuella situationen
innebar ar hanterbara.

Men, mark val: Det kraver att utmaningarna
tas pa allvar, och det kréver handling. Vi maste
darfor utnyttja det har tillfallet att se dver och
forbéattra integrationen av sarbara grupper i
arbetslivet.

Den nordiska modellen star infor
utmaningar, men den &r ocksa vart basta
verktyg.

Kompetenslinjen, inte laglonelinjen
Den nordiska modellen bygger pa utbildning
och kompetens for alla. Det far man genom
politisk prioritering, men ocksa genom att
sardrag hos modellen underlattar utbildning
och larande i arbetslivet. Detta stimulerar
produktiviteten s& att foretagen klarar av att
betala battre realloner &n i andra lander, inte
minst fér laglénegrupperna.

Det ar den har kompetenslinjen som har gett
Norden den unika kombinationen av effektivitet
och minskade klyftor.
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Den linjen utmanas nu av vissa hogerkrafter i
politiken och i néringslivet, med mest utpréglad
debatt i Sverige och Finland. De vill ha en politik
dar l6nerna sanks for att fler ska kunna jobba.

Det ar ratt att [6n i hog grad och over tid
bor ha ett samband med produktivitet och
kompetens. Det &r ocksa en lang tradition i
Norden. Men samspelet bor fortsatt bestd i att
kompetensen dkar, inte att lonen minskar. En
l&glonestrategi med huvudfokus pa att f& fram
enklare jobb kommer att undergréva det som
ar kédrnan i — och framgangsreceptet for — den
nordiska modellen.

Med en laglonelinje kan det handa att fler
far arbete direkt, men det &r en kortsiktig
politik, eftersom incitamenten for utbildning
och kompetensutveckling forsvagas. Och en
laglénelinje &r sarskilt kortsiktig nér enklare jobb
kan ha hogre risk att rationaliseras bort genom
ny teknik.

Tillrackliga och effektivt anvdnda
resurser for integration
Bra integrering baserad p& kompetenslinjen
kostar resurser pé kort sikt, men alternativet
kan pa lang sikt bli mycket dyrare bade for det
offentliga, for skattebetalarna och for samhallet.
Integrationen kan goras effektivare genom att
mer av yrkesutbildningen sker samtidigt med
arbete, samtidigt som man béattre utnyttjar
en nordisk fordel: Ett relativt valfungerande
arbetsliv praglat av hog trivsel och av larande.
Borgerliga partier satsar pa skattelattnader
och en minskad offentlig sektor. Da blir det
mindre ekonomiska resurser over till insatser
fran det gemensamma.
Oavsett detta ar effektiv resursanvandning
dven pa detta omrade avgorande for insatsens
resultat och legitimitet pa langre sikt.



och arbetsmarknadsbrott bor finnas i alla
nordiska lander, ocksé for att seridsa foretag
inte ska konkurreras ut av oserisa.

Gemensamma grundpelare for

integrationspolitiken

Mot den har bakgrunden, och i ljuset av

diskussionen i rapporten, vill vi hdvda att

arbetarrorelsens politik for etablering och 6.
integration i arbetslivet baserar sig pé foljande

ramar och grundpelare. Den konkreta politiken

och atgérderna i de olika landerna bor av ménga

skl fortsatt anpassas till nationella férhallanden.

Tillrackliga och effektivt anvénda
integrationsresurser. Arbetet med
integration i arbetslivet maste fa
tillrackliga resurser. Det géller bland
annat arbetsinriktade &tgérder och

Socialdemokratiska varderingar.
Integrationspolitiken bor utga fran
arbetarrorelsens varderingar frihet,
jamlikhet och solidaritet, och mer konkret

vuxenutbildning. Alternativet blir mer
kostsamt. Samtidigt innebér ett stérre antal
nyanlédnda ett tillfalle att sétta fokus pa
6kad effektivitet i de offentliga dtgarderna.

bygga p& demokrati, réttsstat, universella 7. Alla har ansvar. Alla bor bidra till att

manskliga rattigheter, lika varde och integrera sarbara grupper i arbetslivet,

minskade klyftor, jamstalldhet, samt "gor bade den enskilde i sin vardag,

din plikt, krav din ratt". organisationer, offentliga myndigheter, de
politiska partierna och det politiska styret

Normsto6d at den nordiska modellen. pé lokal och nationell niva. Integration &r till

Attityder som férsvagar den nordiska sin natur praglad av émsesidighet, och det

samhéllsmodellen bor bekdmpas blir fel om man tanker att "de" ska integrera

politiskt. Det &r viktigt att fa en bra sig eller att "de" ska ordna s& att jag blir

balans mellan mojligheterna att leva olika integrerad.

och att férhindra att ckande klyftor av

olika slag blir drivkrafter for lagre andel 8. Nératrepartssamarbete. Bara

yrkesarbetande och varaktiga stora genom ett ndra samarbete mellan

skillnader i ekonomiska levnadsvillkor. arbetsgivarorganisationerna,
arbetstagarorganisationerna och offentliga

Kompetenslinje framfdr laglonelinje. Den myndigheter kan vi klara av att utveckla en

enkla l6sningen att sénka lGnerna for att bra och jordnéra politik samtidigt som vi

fler ska fa arbete, och att satsa pé fler sakrar bred uppslutning och legitimitet.

arbetstillfallen med laga kompetenskrav,

forsvagar drivkrafterna for den nordiska 9. Skraddarsydda insatser. Enskilda

modellens unika kombination av minskade manniskor i sérbara grupper har hogst olika

klyftor och hég produktivitet. onskningar, behov och forutsattningar.

Full sysselséttning. En ekonomisk politik 10. Klargdrande av kompetens fran dag 1.

for arbete &t alla &r avgorande for att Klargoérande av kompetens och jobb-

lyckas dven med integrationspolitiken. onskemal &r nyckeln till fortsatta insatser

Utan tillrackligt med jobb &r det de sérbara for utbildning och jobb. Kapaciteten och

grupperna som blir férlorare. kvaliteten p& detta maste vara tillrdckligt
bra. Det &r ockséa en bra signal till nyanlédnda

Fasta heltidsjobb. Fasta heltidsanstéllningar angaende vad som forvantas av en i Norden.

bor dominera ocksa for arbetstagare i

sarbara grupper — annars blir man l&tt 11. Snabbt i arbete och utbildning. For ménga

fastlast i svdngdorrsjobb. Konkreta
handlingsplaner mot social dumpning

personer bor insatsen for att komma in péa
arbetsmarknaden inte skjutas upp i vantan
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12.

13.

14.

15.

pa att man lar sig spraket. Man bor utnyttja
samspelseffekter av att sprakinlérning,
annan kompetenshdjning och eventuella
halsoframjande atgarder sker parallellt med
arbete. Dock kommer det fortsatt dven
finnas méanga som behdver omfattande
yrkesutbildning innan de borjar jobba.
Malet maste vara att varaktigt knytas till
arbete.

Aktivitet och sprak &r avgorande. Passivitet
forstor mojligheterna for framtiden. De
allra flesta ar beroende av goda kunskaper

i ett nordiskt sprék for att fungera i arbete
och samhélle. For nyanldnda maste
aktivitet och spréak prioriteras redan pa
mottagningsstadiet. Mer kunskap och
spridning av bésta praxis krévs nar det
galler sprékundervisningen.

Arbets- och utbildningspolitik i samspel.
Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken
maste samordnas bé&ttre. Manga inom
sarbara grupper, bland annat nyanlénda,
behover hoja sina grundldggande
fardigheter och annan kompetens. Ett
l&ngsiktigt mal &r att alla ska ha utbildning
pa minst gymnasieniva. Yrkesutbildningen
maste stérkas i status och kvalitet, fran
grundskolan och dnda upp till toppen

i utbildningshierarkin. Kapaciteten

for realkompetensbeddomningar och
yrkesprévning maste stérkas.

Helhetsinsats fér trygga omraden.
Bostadspolitiken bor ses dver och

starkas mot bakgrund av det storre

antalet nyanldnda. Breda insatser maste
sakra nolltolerans mot att det uppstar
bostadsomraden med stora sociala och
ekonomiska problem som &dven innebéar

en fara for parallellsamhallen. Detta ar
viktigt i sig, men bidrar samtidigt till att fler
kommer in i arbetslivet.

Boséttning for jobb. Var flyktingar placeras
maste paverkas av var det finns l&mpliga
jobb och utbildningsmojligheter.
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16. Forskoleplatser nédvandiga. Forskolan ar
viktig for att man ska lyckas i skolan och
arbetslivet senare i livet, men den &r ocksa
ofta en férutséattning for att sérbara vuxna
med barn, bland annat invandrarkvinnor,
ska kunna skaffa jobb.

17. Begransa integrationshimmande
invandringsatgérder. Den reglering av
invandringspolitik som 6nskas maste
astadkommas med minsta mojliga negativa
effekt pé integrationen i samhélle och
arbetsliv.

18. Stérka insatserna for jamstélldhet och mot
diskriminering. Arbetarrorelsens kamp for
jamstéalldhet méste forstarkas nar en del
nyanldnda kommer fran kulturer med ett
traditionellt kénsrollsmonster.

19. Kunskap och konstruktiv debatt.
Kunskapsbaserade atgarder i linje med
véra vérderingar. En s& &ppen, respektfull
och konstruktiv offentlig debatt som
mojligt. Detta ar det basta receptet for
uppslutning bakom och legitimitet for en
socialdemokratisk integrationspolitik.

20. Aktiva atgarder for att tillvarata/
starka det organiserade arbetslivet
som det mest barande elementet i den
nordiska modellen. Det organiserade
arbetslivet och trepartssamarbetet ar
vart viktigaste verktyg for att mota den
6kade inkluderingsutmaningen, bade pa
samhalls-, bransch- och féretagsniva.

21. En bredare nordisk modell. Tillfallet maste
utnyttjas till att ta ett krafttag for att
integrera sarbara grupper, bland annat
nyanlédnda asylsckande, i arbetslivet.

De har punkterna ar inte fullstdndiga, men

de anger anda en grund och en riktning for
den socialdemokratiska integrationspolitiken i
Norden framover.



Konkreta atgarder som inspiration
Den konkreta integrationspolitiken har varit
olika, och kommer att och bor vara olika, i de

nordiska ldnderna, dven nér den bygger pa en
gemensam grund.

Kapitel 3 ger en dversikt 6ver existerande och
planerade atgérder for integration i arbetslivet.
| 3.3 presenteras ett urval som kan vara av sarskilt
intresse att folja och lara av i andra nordiska
ldnder. Sammanfattningsvis dr det foljande:

® Branschpaket — Vejlemodellen (Danmark).
Kompetensuppbyggnad med utgdngspunkt i
kommunens arbetskraftsbehov.

® |Integrationsgrundutbildning — IGU
(Danmark). Ett forsok med 2-arig
grundutbildning knuten till yrke eller
bransch, utvecklad av LO och Dansk
Arbejdsgiverforening.

® Samarbete och kompetens i det offentliga
(Finland). Sarskild uppmarksamhet pé att
administrativ och professionell kompetens
maste stérkas for att man ska kunna ta emot
fler nyanlanda.

® Groruddalssatsningen (Norge). Stor,
heltdckande och geografiskt avgransad
satsning 6ver 10 &r for ett utsatt omrade
med sociala utmaningar och stor andel
invandrare.

® Snabbspériintroduktionsprogrammet
(Norge). For invandrare med flyktbakgrund
som kan klara sig utan l&ng upplérning har
myndigheterna och arbetsmarknadens
parter enats om &tgadrder som kan frdmja
inkludering i arbetslivet genom ett
snabbspar.

® Snabbspar (Sverige). Identifiering av
nyanldnda med kompetens som snabbt kan
klargoras och kopplas till ratt yrke.

Spridningen av basta praxis for atgérder, bade
nationellt och mellan de nordiska l&dnderna,
kommer att vara avgorande for att integrationen
i arbetslivet av ménniskor i sarbara grupper ska
lyckas under de kommande aren.
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