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IDEOLOGISK
BESLUTNING

DEN NORDISKE SAMFUNDSMODEL har
veeret meget fremgangsrig. Modellen har
bygget pa en kombination af ansvarsfuld
okonomisk politik, innovationskraft, vel-
feerd og staerke parter pa arbejdsmarkedet.
Dette har skabt samfund, som kombinerer
hoj velstand med hej velfeerd og et godt
liv for det store flertal. Modellen var i lang
tid under angreb fra nyliberale og andre
kreefter, som mente, at den havde udspil-
let sin rolle og aldrig ville kunne fungere

i globaliseringens tidsalder. Der forekom-
mer stadigvaek angreb, men de seneste
artiers udvikling mod eget verdenshan-
del, voksende @ndringer i okonomien og
digital kommunikation, som vi for bare en
generation siden slet ikke kunne dremme
om, har vist, at den nordiske model ikke
kun har overlevet. Den har i sandhed vist
sig at veere den bedste strategi til at na en
globalisering med et menneskeligt ansigt.

Bade vakst og lighed

Den nordiske model har i dag mange
tilhaengere. I de nordiske lande, naturlig-
vis, men ogsa i andre dele af verden. Til og
med avisen The Economist, som langt fra
kan siges at vere et socialdemokratisk pro-
pagandaskrift, skrev for nogle ar siden en
hyldestartikel med et billede af en viking
og overskriften: The Next Supermodel.
Avisen gennemgik en reekke omréader, hvor
de nordiske lande har klaret den seneste
finanskrise bedre end de fleste andre, og
opsummerede:

»Hvis du skulle genfades et
sted i verden med et gennem-
snitligt talent og en gennem-
snitlig indkomst, sa ville du
onske at veere en viking.«

2 " The Nordic Countries, the Next Supermodel, The Economist 2013-02-02.



Traditionelt har den politiske hojrefloj
veere skeptisk over for modellens forskel-
lige komponenter, men ikke engang det
kan man veere sikker pa nu til dags. I flere
lande bakker de fleste partier, fra hojre til
venstre, op om grundlaget i den nordiske
model. En vigtig forklaring, som vi skal se
pé senere i dette skrift, er, at den nordiske
model har formaet at kombinere gkono-
misk vaekst med lighed. Modellen har ogsa
formaet at reformere sig i tider, hvor store
kriser og forandringer i omverden har vee-
ret ved at rokke ved dens fundament.

Det var ogsa én af de vigtigste forkla-
ringer i hyldestartiklen i The Economist.
Avisen skrev om dereguleringer og privati-
seringer af den offentlige sektor som en del
af modellens fleksibilitet.

Gennem arene er der foretaget sadanne
justeringer af modellens forskellige dele.
Alligevel har dens kritikere fordemt den
som verende umulig at bevare, hver gang
der er opstaet en krise. Men den har til
sidst alligevel vist sig at std sin prove, og
efter finanskrisen, som udbred i 2008, er
det blevet tydeligt, at de nordiske lande,
trods alle deres problemer, har klaret sig
bedre end mange andre sammenlignelige
lande. Eller som The Economist skrev:
»De nordiske lande har formaet at undga
Sydeuropas gkonomiske sklerose og USA’s
ekstreme ulighed«. Faktisk er der meget,
der taler for, at den gkonomiske model
ikke vil bryde sammen. At den derimod,
for den som ensker et solidarisk og retfeer-
digt sammenhold, er det rimelige politiske
svar pa globaliseringens udfordringer.

En udvikling, der udfordrer

Med dette sagt kan det naturligvis fremsta
som maerkeligt, neermest pa graensen til
paranoia, at tale om behovet for en oget
krisebevidsthed i forhold til den nordiske
models fremtid. Alle ser jo ud til at synes
om den. Den ser jo ud til at fungere godt!
Men ligesom med demokrati og men-
neskerettigheder er der stor forskel pa
skaltalerne og den politiske praksis. Og

det faktum, at den er brugbar i globalise-
ringens tid, hindrer ikke, at der er kraefter i
udviklingen, som truer modellen.

For det forste handler det stadigveek om
politiske udfordringer. Nar The Economist
giver sin opskrift pa modellens fremtid, s&
minder deres forslag mere om en afmon-
teringsvejledning. De vil se fortsatte store
skatteseenkninger, som vil true velfeerdsbe-
net i den nordiske model, og store deregu-
leringer pa arbejdsmarkedet, som vil true
et andet af modellens fundamenter. Da
Moderaterna, det liberalkonservative parti
i Sverige, fornyede sin politik for valget i
2006, var et vigtigt trin at omfavne »den
svenske model« retorisk. Men deres politik
indebar i praksis gigantiske skatteseenk-
ninger pa sammenlagt 140 milliarder,
og de havede fagforeningskontingentet,
hvilket forte til et stort medlemsskred i de
faglige organisationer, som dermed fik en
svagere position pa arbejdsmarkedet.

Pa den méade udfordres modellen ofte af
politiske forslag, som vil undergrave den,
selv om de personer, der stiller forslagene,
mener, at de stiller op for modellen.

Men den nordiske model bygger p4, at
der er bred stotte til modellens forskel-
lige dele, og den stotte skal findes bade i
befolkningen og blandt partier og i organi-
sationer i det civile samfund.

For det andet handler det om sam-
fundsudviklinger, som nedvendigger
@endringer og reformer, selv for dem, som
vil bevare modellens grundlag.

Derfor handler dette skrift om, hvad den
nordiske model er, hvordan den er opstaet
og har udviklet sig samt de udfordringer,
den star overfor. Samfundets forandrings-
takt aftager ikke, og den nordiske model
skal tilpasses den nye virkelighed. Et stadig
mere mobilt og usikkert arbejdsliv, digita-
lisering og platformsgkonomi, migration
og svagere organisationer i arbejdslivet,
béade pa den faglige side og blandt arbejds-
giverne.

I den position star vi endnu engang over
for en beslutning. Skal vi opgive modellen?
Afmontere dens grundleggende fundament



og lade markedet klare resten? Eller skal
vi se pa modellens fordele og justere den,
sé den kan overleve? Alternativet forer til

to helt forskellige samfund. Den, der vil
teenke over hvilke, kan stille sig tre enkle
sporgsmal:

Hvilken slags samfund fdr vi, hvis vi accepterer en udvikling,

hvor lande og samfund konkurrerer med hinanden

om stadigt lavere lenninger og darligere arbejdsvilkar?

Hvilket samfund f&r vi, hvis vi ger alt, hvad vi kan,

for at styrke lenmodtagernes stilling og holde sammen pé

samfundet, sé de sociale og skonomiske forskelle ikke zges?

Hvilket af disse samfund foretreekker du?

Hvad kraves der for at sikre modellen?

Den, der foretraekker et samfund, som
hanger sammen socialt og gkonomisk, ber
ogsa overveje, hvilke tiltag, der er ned-
vendige for at udvikle et sadant samfund.
Hvilke foranstaltninger skal der traeffes?

I denne rapport vil nogle mulige forslag
blive loftet frem. Det handler om forslag
pé omréder, som pavirker den nordiske
models forudsetninger for at overleve.
Meget forenklet kan det sammenfattes i tre
overordnede punkter, som ogsa skal leeses
som opfordringer til arbejderbeveegelsen i
de nordiske lande.

7. Der kreeves et gigantisk og permanent
kompetenceloft pa arbejdsmarkedet. Folk
skal hele tiden have mulighed for at laere
igen og leere nyt. Dette for at imgdekomme
den stadig hurtigere udvikling af ny teknik
og digitalisering og tendensen til, at flere
og flere har en usikker stilling pé arbejds-
markedet med deltid og usikre anseettelser.
Kompetenceloftet ber udvikles i samar-
bejde mellem arbejdsgivere, fagforeninger
og det politiske system og vere orienteret
mod kompetence for et pkologisk holdbart
samfund.
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2 « Der kraeves omfattende handlings-
planer bade nationalt og i EU mod so-

cial dumping pa arbejdsmarkedet for at
forhindre, at lon og arbejdsvilkér presses
nedad. Truslen fra social dumping risikerer
at udelukke hele ideen om et organise-

ret arbejdsmarked, hvor fagforening og
arbejdsgivere i faellesskab arbejder for oget
produktivitet og konkurrence gennem
kvalitet i stedet for darligere vilkar.

3 o Der kraeves en hejere organisations-
grad pa arbejdsmarkedet. Flere skal vaere
med i fagforeningen, og der kraeves store
indsatser for at rekruttere flere medlem-
mer. Men flere virksomheder skal ogsa
veere med i arbejdsgiverorganisationerne,
og der skal vaere et tillidsfuldt samarbejde
mellem disse, for at den nordiske model
kan overleve.
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FORSLAGENE, DER PRASENTERES i denne rapport, kommer forst og
fremmest fra det arbejde, der er beskrevet i to tidligere rapporter.
Dels Facket och den nordiska modellens framtid af Mats Wingborg,

som handler om faglig organisering og behovet for en fortsat hgj

organisationsgrad. Dels En progressiv arbetslivspolitik — den nord-

iska modellens utmaningar af Hakan A Bengtsson, som handler

om forandringer i de politiske rammer omkring den nordiske model.

Begge disse rapporter praesenterer en rakke forslag til eendringer.

Disse forslag er praesenteret i punktform i slutningen af denne
rapport. Nogle af dem vil jeg dog naevne allerede i indledningen.

En progressiv politik, der er for
kompetenceudvikling og imod
social dumping, ber:

7. Finde en balance mellem modstand og
tilpasning. Arbejderbevagelsen kan ikke
kun have som strategi at »sta i vejen« for
udviklingen, selv om det i mange tilfeelde
kan vaere motiveret, men skal formulere
strategier for at forblive en steerk kraft

og organisere mennesker ogsé i det nye
samfund.

2 « Samordne Nordens politik i EU for
at styrke modellen og finde en balance

mellem at sikre de nordiske landes ret til
selv at bestemme og behovet for at styrke
minimumsniveauerne i andre EU-lande.

3 « Anvende det nationale rum til at
veerne om en solidarisk velfeerd og kollekti-
ve overenskomster. Reglerne skal skaerpes.

4 « Arbejde for, at fuldtid og tids-
ubegrenset ansettelse bliver norm.

5 o Skeerpe indkebspolitikken med
sociale krav (f.eks. krav om kollektiv
overenskomst).

6 « Oge kontrollen af, at love og regler
folges. Samarbejde mere mellem fagfor-
eninger, arbejdsgivere og myndigheder.

7. Der kreeves flere kompetenceloft og
kompetenceudvikling gennem hele livet.
Satsningen skal vaere storre end noget, vi
tidligere har set pa omradet.

8. Klarlaegge arbejdsgiverrolle og
lonmodtagernes rettigheder i plat-
formsekonomi.

9. Starte en politisk og faglig offensiv
om arbejdslivets vilkar, ikke mindst
unges vilkar.



For at age organisationsgraden skal
fagbevaegelsen:

7. QDge sin krisebevidsthed. Alle inden
for arbejderbeveegelsen skal vaere bevidst
om, at »business as usual« ikke fungerer.

2 « Forstd, hvorfor folk bliver medlem-
mer. I vores tid behover folk en grund til
at melde sig ind i fagforeningen. Faglige
organisationer skal overbevise om, at der
er gode grunde.

3 « Forklare fagforeningens fordel. En
staerk fagbeveegelse er en forudsetning for
den samfundsmodel, vi har skabt.

4 « Hjalpe hinanden nationalt. De
faglige organisationer, som har hej orga-
nisationsgrad, ber hjlpe dem, som har
svaerere ved at rekruttere og organisere.

5 « Organisere mere. Arbejdet med at
organisere skal have hgjere status internt i
arbejderbeveegelsen, ligesom det skal have
flere ressourcer.

6. Informere tidligt. For unge er det
ikke en selvfolge at vaere med i fagfor-
eningen. Tidlig information i skolen og
arbejdslivet er nodvendigt.

7. Lere af hinanden og stotte hinanden.
Den nordiske arbejderbevaegelse kan leere
meget af positive eksempler pé reformer
og indsatser i de andre nordiske lande,
men den nordiske model stottes ogsa af en
steerk, global fagforeningsbevaegelse.

BEGGE RAPPORTER INDGAR i et projekt, som tanketanken Tiden
har gennemfert sammen med SAMAK, samarbejdsorganisation for

arbejderbevaegelsen i de nordiske lande. Denne slutrapport i se-

rien er en sammenfatning. Tanken er, at den skal veere tilgaenge-

lig for alle, der er interesserede i fortaellingen om og vil vaere en
del af samtalen omkring den nordiske model og de udfordringer,
den stér over for. Seerligt interessant ber rapporten vare for

dem, der er aktive og engagerede i arbejderbevaegelsen.

Rapporten drager nogle konklusioner om truslen mod model-

len, men de skal forst og fremmest ses som et diskussionsgrund-
lag. En ting kan jeg med sikkerhed sige, og det siges bedst ved
at citere Mark Twain: Rygtet om den nordiske models ded er
kraftigt overdrevet. Modellen lever. Men den skal @ndres for

at forblive vital.

Jesper Bengtsson



DET FREMGANGSRIGE

NORDEN

— i toppen af de fleste internationale indekser

I DEN POLITISKE debat fokuserer poli-
tikere, debattorer og forskere ofte pa de
problemer, der findes i et land. Arbejdslos-
heden er for hej. Resultaterne i skolen er
for dérlige. Koerne i sundhedsvaesnet er for
lange. Alt dette er selvfolgelig vigtigt. Den,
der ikke ser nogen problemer i samfundet,
kan heller ikke forbedre det. For at vide
hvilken vej, der forer fremad, skal man
have et godt kort.

Men netop derfor er det ogsa vigtigt at
konstatere, at de nordiske lande i det hele
taget er gode steder at leve. I et internatio-
nalt perspektiv sagar rigtig gode.

Landene i Norden er blandt de allermest
rige. Malt i BNP pr. capita, sa ligger Norge
pé en ottendeplads, Sverige nummer 17,
Island nummer 20, Danmark nummer
23 og Finland nummer 29.2 Men det, der
fremfor alt skiller Norden ud fra andre dele
af verden, er ikke rigdommene, men deri-
mod en bedre fordeling af dem. De social
forskelle — klasseskellene, om man vil - er
mindre. I FN-organet UNDP’s malinger af
menneskelig udvikling (Human Develop-
ment Report) spiller landenes niveau for
lighed en vigtig rolle. Norge ligger nummer
1, Danmark pa en femteplads, Island som
nummer 9, Sverige ligger som nummer 14
og Finland som nummer 23.

Det samme gelder, nar man maler lighed
mellem mand og kvinder. Ifolge World
Economic Forums rapport Global Gender

Gap 2016 er Island verdens mest ligestil-
lede land teet fulgt af Finland, Norge og
Sverige. Danmark ligger sidst pa en nien-
deplads, men ligger i et globalt perspektiv
stadig i eliteklassen.

Og saledes fortsatter det, naesten uan-
set hvilket mal man veelger at undersoge.
Nordisk Réd konstaterede for nylig i en
rapport, at de nordiske lande ligger godt
i internationale malinger, nér det geelder
folgende omrader:*

« lykke og velfeerd

- antikorruption og pressefrihed
« lighed

» skonomisk konkurrencekraft

- innovationskraft

- miljo

Det, vi kan se i den slags indekser, er, at
det er lykkedes de nordiske lande at forene
en staerk gkonomi med en samfundsmo-
del, som fremmer omstilling, fleksibilitet i
okonomien og tryghed for medborgerne.
Det forhindrer naturligvis ikke det meorke
billede, som viser problemer med skolen,
ogede klasseforskelle og marginalisering,
som ogsa er korrekt. Men de nordiske
samfund har bedre end andre formaet at
héndtere den slags problemer.

2 Business Insider Nordic, 6. marts 2017.
3 Human Development Report UNDP, 2016.
4 Er Norden best i verden? Analyse nr. 2/17, Nordiske rad.



Vi stoler pa hinanden

Et omréde, der er serlig grund til at frem-
haeve, er, at de nordiske landes medbor-
gere laenge har udvist en hej grad af tillid.
Hojere end i de fleste lande. Folgende tabel
belyser tilliden mellem mennesker i nogle
europeiske lande.

TABELL 1: TILLID | EUROPA

Det sandsynlige svar er, at tilliden i de
nordiske lande bade har veret en vigtig
forudseetning for den nordiske model og et
resultat af samme model. Tilliden i Nor-
den kan spores langt tilbage i historien, og
uden disse rodder havde det maske ikke
veere muligt at bygge grundpillerne i den
nordiske model. Samtidig er tilliden oget
gennem den nordiske models fokus pa
steerke organisationer, dialog
og overenskomster. »En folge
af den nordiske organisations-

struktur er, at den har bidraget

til at skabe tillid mellem organi-

sationer, der som udgangspunkt
har modstridende interesser,

men som gennem forhandling-

er opbygger tillid til hinandenx,

skriver forskerne i Tillid - Det

nordiske guld.¢

LAND MIDDELVARDI LAND MIDDELVARDI
Danmark 6,90 Belgien 5,02
Finland 6,74 Dstrig 4,98
Norge 6,62 Litauen 4,94
Sverige 6,25 Spanien 4,83
Nederlandene 6,03 Frankrig 4,61
Schweiz 5,72 Tjekkiet 4,59
Estland 5,57 Ungarn 417
Storbritannien 5,37 Slovenien 4,07
Irland 5,23 Polen 3,92
Israel 5,17 Portugal 3,63
Tyskland 5,17

De konstaterer ogsa, at frem-

Social tillid i de europeeiske lande i henhold til Euro-
pean Social Survey 2014. Nul svarer til ingen overho-
vedet, ti svarer til fuld tillid til andre mennesker.®

Den undersogelse, der redegores for i
tabellen, handler om menneskers tillid til
hinanden. Men selv nar det gaelder andre
former for tillid som f.eks. tillid til andre
grupper i samfundet eller tillid til sam-
fundsinstitutionerne, sa ligger de nordiske
lande i top.

En del plejer at pege pa, at denne nord-
iske tillid har dybe, historiske redder. De
nordiske samfund havde allerede i mid-
delalderen, da tinget og landskabslovene
blev til, og selvejende landmaend samledes
for komme overens om felles anliggender,
opbygget en hgj sakaldt »social kapital«.

Men som forskerne i skriftet Tillid - Det
nordiske guld konstaterer, sa har tilliden i
de nordiske lande sandsynligvis varieret
gennem historien, og det forklarer ikke
nedvendigvis det seneste drhundredes hoje
tillidsniveauer, eller hvorfor de nordiske
lande har oget tilliden i en tid, hvor mange
andre lande er géet i den helt modsatte
retning.

veeksten af steerke organisa-
tioner i det civile samfund i
perioden omkring sidste arhundredeskifte
sandsynligvis ogsa har vaeret steerkt bi-
dragende til den hoje tillid i det moderne
Norden. De navner flere forskellige typer
folkebeveagelser, sasom idreetsbevagelsen,
frikirkerne, de steerke faglige organisa-
tioner og - i en international sammenlig-
ning — meget folkeligt forankrede politiske
partier.

Andre skribenter og forskere har peget
pa sammenheangen mellem tillid og den
staerke velfeerdsstat. Historikerne Lars
Tragardh og Henrik Berggren har f.eks.
fremhaevet, hvordan udvidelse af velfer-
den, sasom ldrepleje, borneomsorg og
socialsikringer, har skabt steerke individer
og samtidigt en steerk tillid til staten blandt
disse individer, eftersom staten har formaet
at levere denne velferd. En anden vigtig
faktor for tilliden har veeret den relativt
lave grad af korruption i de nordiske lan-
des offentlige systemer.

®Tillit - Det nordiske guld, side 14, Nordisk ministerrdd 2017.
6Tillit - Det nordiske guld, side 15, Nordisk ministerrad 2017. 9



Forudsatningerne styrer det, som
kommer ud af modellen

Sammenhang mellem forudsatningerne
for og udfaldet af den nordiske model
kan spores til andre omrader end tillid,
og ikke mindst nar det geelder synet pa
lighed. Forskningen plejer blandt andet

at fremhaeve det faktum, at de nordiske
lande (med Danmark som undtagelse)
ikke havde noget rendyrket, feudalt system
under middelalderen. Benderne var i stor
udstraekning selvejende, og i Danmark fik
de lignende rettigheder efter landbrugs-
reformerne i slutningen af 1700-tallet og
fremad. Den institutionelle ulighed, som
pregede feudalismen i resten af Europa,
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var ikke lige sé staerk i vores lande, hvil-
ket bidrog til en staerkere bestrabelse pa
lighed.

Her findes altsa en sammenhzeng, hvor
et historisk syn pa lighed har givet hoj ac-
cept af steerke overenskomster og statslige
institutioner. Det faktum, at den nordiske
model ogede ligheden, har ledt til en end-
nu steerkere opbakning til ligheden som
politisk mél. Der opstar en positiv spiral i
lighedsdrivende retning, der, som vi har set
tidligere, ogsa er tillidsdrivende.

Dette betyder naturligvis, at dem, der
er fortalere for samfund med stor lighed
og steerk tillid, skal veere pa vagt over for
udviklinger, som risikerer at vende spiralen
i modsat retning.

FOTO: LARS-GORAN ABRAHAMSSON/SCANDINAV



SVARET PA

»Dget skonomisk ulighed teender op

for populismen. Det er nu tid til at teenke
om, og satse p&, en bedre fordeling af
indkomster og rigdomme.«

GLOBALISERINGEN

— mere nordisk model

NORDENS FREMGANG PA en rakke
efterstraebelsesvaerdige omréader har gjort,
at flere lande i dag studerer den nordiske
model. De vil leere af den. Bruge dele af
den i deres egne lande. Der er sikkert flere
grunde til denne nyfundne interesse, men
den vigtigste arsag er, at uligheden er et
stigende problem.

I lobet af de sidste artier har lande, der
tidligere var meget fattige, oplevet en staerk
tilvaekst. Kina, Indien, Nigeria, Brasilien,
Sydkorea. Listen over lande, der er blevet
rigere, kan gores lang. Den ekstreme fat-
tigdom er reduceret. Problemet i mange af
disse lande er, at deres fordelingsmekanis-
mer og sociale sikkerhedsnet - trygheds-
systemet — ikke har fulgt med udviklingen.
Uligheden er oget. Og det gaelder i princip-
pet overalt. Bade i »nyrige« lande og i de
lande, der ligesom Norden blev rige i lobet
af 1900-tallet. De okonomiske forskelle
mellem individer er ganske enkelt storre i
dag end for 30 ar siden.’

Ifolge en McKinsey-rapport fra starten
af 2017 har 80 procent af de amerikanske
husholdninger ikke haft nogen indkomst-
stigning siden 2005.8 For Storbritannien er
det 70 procent, for Italien er det 97, og for
Frankrig er det 63. Og dette samtidig med
at de rigeste i disse lande er blevet rigere.

Der er ikke uenighed om, at denne ogede
ulighed er negativ. Nyliberale naevner
gerne, at det vigtige er samfundets sam-

7 Globale ml, UNDP, 2016.

lede tilvaekst og velstand, derefter sorger
markedet for, at aktiver og ressourcer
sluses nedad i samfundspyramiden. Men
bortset fra disse stemmer er de fleste i dag
enige om, at uligheden er et problem. For
World Economic Forum i Davos udgives
der hvert ér en rapport, hvor mere end 700
okonomer og eksperter angiver forskel-
lige trusler mod menneskelig udvikling.

Pa de seneste ars okonomiske topmeder

er uligheden blevet betragtet som én af de
storste trusler. Eksperterne har konstateret,
at markedskapitalismen skal reformeres for
at oge ligheden.

»QDget okonomisk ulighed teender op for
populismen. Det er nu tid til at teenke pa,
og satse pd, en bedre fordeling af ind-
komster og rigdommex, sagde chefen for
den Internationale valutafond, Christine
Lagarde, for Davos 2017.°

Uligheden er ogsa eget i de nordiske
lande, men vi er stadigvek relativt lige,
og vi har frem for alt vist, at ligheden pa
langt sigt er en vigtig forudseetning for
en voksende, effektiv, fleksibel og holdbar
okonomi. I de nordiske lande findes bade
velstand og velfeerd. Eller som The Eco-
nomist udtrykte det: Det er lykkedes os at
undga Sydeuropas ekonomiske sklerose
lige sa vel som den enorme ulighed i USA,
som iseer var tydelig efter den sidste store
finanskrise og internationale gkonomiske
nedgang fra 2008.

8 Poorer than their parents? A new perspective on income inequality, McKinsey 2017.

9 Ojamlikheten bromsar héllbar tillvaxt, Svenska Dagbladet 19. januar 2017.. 1



Derfor kan den nordiske model blive et
forbillede for lande som Sydkorea eller
Sydafrika. Eller de lande i Centralamerika,
som er ved at gore sig klar til at lancere nye
sociale sikringsordninger. Eller Indonesi-
en, som gennemferer en gigantisk syge-
sikringsreform. Derfor blev den nordiske
model en faktor i det amerikanske praesi-
dentvalg i 2016 gennem den radikale og
populare Bernie Sanders og i det franske
preesidentvalg i 2017, hvor preesident Ema-
nuel Macron beskrev den nordiske model
som noget, der er veerd at straebe efter. Da
Macron i efterdret 2017 besogte Sverige

i forbindelse med EU’s sociale topmede,
konkretiserede han sin ros yderligere og
sagde, at det frem for alt var arbejdsmar-

kedsparternes staerke stilling, som inspire-
rede hans egne planer for Frankrig.

- Jeg tror, at Sveriges evne til at skabe
konsensus mellem fagforeninger og ar-
bejdsgivere er ekstremt god og kernen i
fremgangen i jeres land. Det gor jer bade
konkurrencesteerke og retferdige. At ar-
bejdsmarkedets parter far mulighed for at
fore dialog er meget vigtigt for at finde den
rette konsensus i forskellige sektorer, sagde
han til avisen Aftonbladet.

Her neermer Macron sig en vigtig del af
det, som udger den nordiske model. Sa lad
os se neermere péa det: Hvad er den nor-
diske model egentlig? Hvad kendetegner
det samfundssystem, som sd mange taler
om i dag, og seger inspiration fra?

EN STOL MED TRE BEN

DE NORDISKE LANDE er indbyrdes ganske
forskellige. De har deres egne love og regler
og egne traditioner og organisationskul-
turer, og modellen afviger en smule, alt
efter hvilket land man veaelger at undersoge.
Alligevel er der mange fellestraek. Derfor
kan man tale om disse forskellige systemer
som en nordisk model. I det store forsk-
ningsprojekt NordMod 2030, konstaterede
forskerne i slutrapporten fra 2014, at mo-
dellen hviler pa tre grundpiller.

ET ORGANISERET ARBEJDSMARKED.
Den nordiske model kraever staerke faglige
organisationer med mange medlemmer

og hoj organisationsgrad. Men den kraever
ogsa steerke arbejdsgiverorganisationer, og
at disse kan fungere sammen, seette sig ved
det samme bord, indga kollektive indkom-
ster og serge for, at der er fred under aftale-
perioderne. Dette »partnerskab« bygger pa,
at fagforeninger og arbejdsgivere erkender,
at der er bade gensidige og modstridende
interesser, men at man skal finde lgsninger
pa dem pa en made, som ikke forsteerker
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konflikterne, men derimod pa konstruk-
tiv og fredelig vis soger at lose dem. En

af modellens vigtigste komponenter er, at
vilkarene pa arbejdsmarkedet er bedst, hvis
fagforeninger savel som arbejdsgivere selv
tager ansvar for dem. At det sker gennem
kollektive overenskomster med forhand-
linger pa bade centralt og lokalt niveau.
Dette kaldes normalt for en kollektiv
selvregulering. Andre lande har valgt andre
mader at lose dette pa, maske forst og
fremmest gennem lovgivning. Ogsa i den
nordiske model kreeves der et samspil med
staten og det politiske system, som skal
sorge for, at der er grundleggende regler.
Det er med andre ord en trepartsmodel,
hvor staten har ansvaret for bl.a. arbejds-
markedspolitikken.

GENEREL VELFARD. Skattefinansierede
tjenester og sikringssystemer skaber gode
og lige forudsztninger for et godt helbred,
uddannelse og arbejdsliv. Velfeerdssystemet
beskytter folks hverdag i tider med omstil-
ling i arbejdslivet eller livet generelt.
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FIGUR 1: DEN NORDISKE MODELS TRE GRUNDPILLER

@KONOMISK FORVALTNING. En makro-
gkonomisk politik som prioriterer fuld
beskaeftigelse og lav inflation. En ansvars-
fuld og aktiv gkonomisk politik via penge-
politikken og finanspolitikken stabiliserer
konjunktursvingninger og udjevner
sociale forskelle. Heri indgér at opkreeve
skatter og fordele midler for at finansiere
velfeerden og oge ligheden.

Forskerne i NordMord 2030 valgte at
beskrive modellen i form af nedenstaende
billede.

Som billedet viser, er de tre grundpiller i
modellen gensidigt afhengige af hinan-
den. Foretager man sendringer i den ene
pille, vil det have konsekvenser. Dels vil
det pdvirke udfaldet af modellen, hvad
angdr lighed, ligestilling og tillid. Dels vil
det eendre de andre pillers mulighed for
at fungere, som det er meningen.

Partsmodel og starke parter

Som det ogsa blev konstateret i Nord-
Mod 2030-projektet, er det ikke unikt for
Norden med en velfaerdsstat og et organi-
seret arbejdsmarked, der bygger pa kol-
lektive overenskomster. Men de nordiske
lande har alligevel nogle serlige traek. For
det forste har begge parterne pa arbejds-
markedet, det vil sige fagforeningerne og
arbejds-giverne, vaeret steerkere i Norden
end i andre dele af verden. Det er det
aspekt, Macron fremheever i interviewet
med Aftonbladet. Takket vaere den brede,
store fagbeveagelse har parterne veret
mere ligevaerdige end i mange andre lande.
Denne relative ligeveegt er og har veret
en forudseetning for den slags aftaler pa
centralt niveau, som har praeget modellens
fremveekst og praksis.

For det andet har de nordiske lande ud-
viklet omfattende institutioner til samar-
bejde mellem staten og arbejdsmarkedets
parter.
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Mange i job

Modellen bygger pa, at en stor del af be-
folkningen har et job. Gennem en hoj be-
skaeftigelsesgrad, ogsa for kvinder, holdes
skatteindtaegterne pa et hojt niveau, og det
har veeret muligt at finansiere udbygningen
af velfeerden. I tabellen nedenfor ser vi,
hvordan beskzftigelsen generelt er hojere i
Norden end i mange andre sammenligne-

lige lande.

TABEL 2:
BESKZAFTIGELSESGRAD,
EU OG DE NORDISKE LANDE.

90
—
67,5 —
— EU-28
45 — Danmark
— Finland
Sverige
225 — Island
— Norge

2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kilde: Eurostat

Kigger man pa forskellen i beskaeftigelse
mellem mand og kvinder, sa ligger de
nordiske lande ogsa reelt over EU-gen-
nemsnittet. Det er ingen tilfeeldighed. En
del af den nordiske model har handlet om
at udjevne livsmuligheder og oge egen-
forsergelsen blandt kvinder, bl.a. gennem
udbygget bernepasning, satsninger i uddan-
nelsessystemer og f.eks. bernebidrag.

TABEL 3:
FORSKELLEN MELLEM MAND OG KVIN-
DERS BESKAFTIGELSESGRAD 2016
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Kilde: Eurostat
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Solidarisk lenpolitik

Det er ogsa nodvendigt at naevne den
solidariske lonpolitik. I artierne efter 2.
verdenskrig traf de nordiske faglige organi-
sationer et afgorende valg ved i princippet
at acceptere den konstante igangvarende
aendring af ekonomien. I stedet for hver
gang at tage kampen for hvert job og hver
arbejdsplads, som risikerede at forsvinde,
sa valgte de faglige organisationer at sige ja
til kapitalismens omstillingsevne.

En vigtig faktor for dette valg var den so-
lidariske lonpolitik. Den gik ud pa, at lon-
modtagere i hojproduktive brancher, f.eks.
industrien, skulle tilbageholde sine lonkrav
til fordel for dem, der arbejdede i mindre
produktive brancher og dermed give en
omfordeling af den samlede lonpulje i gko-
nomien. Det skulle til gengeeld gavne hele
samfundsekonomien, eftersom flere ville
fa en hojere forbrugsevne. Derudover ville
konkurrencekraften ikke blive forringet
i forhold til omverden, eftersom der ikke
ville vaere sa hoje lonstigninger inden for
eksportsektoren. Inflationstrykket skulle
holdes nede, og naeringslivet inden for den
sakaldte beskyttede sektor (hvis virksom-
hed er indenlandsk og ikke direkte udsat
for omverdenens konkurrence) skulle ikke
dreenes for arbejdskraft, som ellers hellere
ville arbejde i brancher, hvor lgnstigning-
erne var hojere.

Tanken var (og er), at arbejdsgiverne har
en interesse i at kunne opsige ansatte og
dermed tilpasse personaleomkostninger,
hvis eftersporgslen falder eller ved send-
ringer/eftektiviseringer af produktionen.
Arbejdstagerne har til gengaeld en inter-
esse i en tryg ansattelse, som giver stabil
indkomst.

Kompromisset mellem disse forskellige
behov blev en udveksling mellem pé den
ene side tryghed for arbejdskraften og
pé den anden side produktionens behov
for konstant forvandling. Ved at beskytte
arbejdstagerne som individer, men ikke de
lavproduktive jobs, skulle man dermed ac-
ceptere, at virksomheder og brancher med



svag beerekraft og ingen mulighed for ef-
fektivisering, gik konkurs. Strukturforand-
ringen blev accepteret. De arbejdstagere,
der mistede deres job, skulle overga til
mere produktive erhverv og brancher.
Krav om anstendige lonninger blev
dermed en made at leegge pres pa effekti-
viseringen, sa virksomheder ganske enkelt
tvinges til at opretholde produktiviteten
for at kunne betale de aftalte lonninger. Et
sadant forandringspres er noget, der gav-
ner gkonomien som helhed, eftersom man
bliver bedre betalt for mere avancerede
tjenester og produkter end for enkle.

Kompetenceudvikling for alle

Effekten af denne model blev, at de nor-
diske lande klatrede op ad stigen mod et
mere og mere udpraeget videnssamfund,
samtidig med at vi kunne beholde en steerk
politik for lighed.

For at det skal veere muligt at fa de faglige
medlemmer til at forstd og ga med til
en sadan politik, skal der veere et steerkt

FOTO: SVEN-GOSTA JOHANSSON

tryghedssystem, socialsikring, voksenud-
dannelse og arbejdsloshedsunderstottelse.
Ellers bliver usikkerheden for stor. Men
der skal ogsa vere et veludviklet system
til at oge kompetencen og give mennesker
mulighed for at leere nyt og leere om igen-
nem hele livet. Ellers kan folk ikke tage de
nye jobs, der skabes i tider med struktur-
forvandling. Der kreeves bade grundud-
dannelse i verdensklasse og mulighed for
efter- og videreuddannelse pa forskellige
tidspunkter i lobet af et arbejdsliv.

Denne model blev formuleret allerede i
midten af 1950erne af de to svenske fagfor-
eningsokonomer Gosta Rehn og Rudolf
Meidner, men tankerne var der og pavir-
kede politikken og arbejdsmarkederne i
alle de nordiske lande. Modellen forudsatte
i hoj grad, at det var et lukket system med
national kontrol over arbejdsmarkedets og
okonomiens made at fungere pa, men den
har i bund og grund pavirket, hvordan den
nordiske samfundsmodel ser ud i dag.
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HVORFOR BLEV DET
EN NORDISK MODEL?

DEN NORDISKE MODEL fik sin form som
et resultat af det samfund, der opstod i
starten af 1900-tallet. Pa dette tidspunkt
skabte industrialiseringen store sociale og
okonomiske problemer. Jordbruget blev
rationaliseret, og folk flyttede til byerne,
hvor industrien behgvede arbejdskratt.
Men der manglede et system til at tage sig
af dem, der blev ramt af arbejdsskader, syg-
dom eller arbejdsleshed. Under mellem-
krigstidens ekonomiske kriser blev dette
saerligt tydeligt. Finanskrisen i USA 1929
sendte chokbelger gennem hele verden. I
Europa blev millioner af personer kastet
ud i arbejdsloshed. Alene i Sverige regner
man med, at der i starten af 1930erne var
30.000 »rejsende arbejdssogende«, dvs.
arbejdere, som havde mistet alt og blev
tvunget ud pa vejene for at soge efter et
hjem og et arbejde.” Det var kaotiske ar.
Utilfredsheden med de sociale vilkar blev
staerkere, med strejker, protester og social
uro. Ekstreme politiske stemmer til hojre
og venstre voksede sig steerkere.

Resultatet af den svzre tid varierede fra
land til land i de forskellige dele af verden.
I Norden fik fascismen og nazismen ikke
lige sa staerkt fodfaeste som i mange andre
dele af Europa. En vigtig forklaring var den
ekspansive gkonomiske politik i de nor-
diske lande. Staten valgte at investere for at
skabe arbejdspladser og fa gkonomien til at
vokse under 30ernes gkonomiske krise. En
anden forklaring var, at de steerke nordiske
faglige organisationer, som med deres flere
hundrede tusinde aktive tillidsvalgte og

medlemmer kunne agitere og argumentere
mod ekstremismen ude pa arbejdspladser
og i det civile samfund. Hvis fascister og
ekstremister samledes til et politisk mede,
var der altid et storre fagligt mode, man
kunne deltage i. I Norden havde arbejder-
bevaegelsen helt enkelt et steerkere greb
om det, den italienske politiske teenker
Antonio Gramsci kaldte for »hegemoni« i
samfundet.

Det var ogsa pé den tid, den nordiske
models grundlaeggende byggesten kom pa
plads. I stedet for konflikt og klassekamp
valgte man dialog og overenskomster.
Disse forte til nye reguleringer af arbejds-
markedet gennem kollektive overens-
komster. De forste socialsikringssystemer
blev skabt.

Efter anden verdenskrig blev det naeste
skridt taget. De nordiske velfeerdsstater fik
deres form: flere offentlige velfeerdstjene-
ster, mere omfattende pensionssystemer
og socialsikringer. Samtidig blev treparts-
samarbejdet mellem arbejdsgiverne, fag-
foreningen og det politiske system styrket.
Det forte til en oget samordning af lonfast-
sattelsen og den pkonomiske politik.

En faktor bag velfaerdsstatens fremvaekst
var, at de socialdemokratiske partier og
arbejderbevagelsen som helhed nu havde
staerk stotte i de fleste nordiske lande. Dette
gjaldt ikke pa samme made for Finland og
Island, hvor midtorienterede og borgerlige
partier var mere dominerende. I samtlige
lande var der stabile politiske majoriteter,
som bidrog til stabilitet, og parterne

16 19 |nnan mérkret faller — ska 1930-talet hinna ikapp oss, sid 19, Bjorn Elmbrant, Atlas, 2015.



havde nogen at forhandle med pa den
»politiske« side af bordet. I samtlige lande
var der ogsa et steerkt samfundsmaessigt
tryk fra steerke faglige organisationer.
Dette forte til, at de nordiske velfeerdsmo-
deller udviklede sig i en anden retning end
pé det europeiske kontinent og i USA.
Den danske velfeerdsforsker Gosta Esping
Andersen har kaldet dette for den »social-
demokratiske model«.

»Fa perioder kan male sig med denne
opbygningsperiode, nar det geelder udjev-
ning og forbedring af livskvaliteten og
levevilkarene for de brede befolkningslag«,
konstaterer forskerne i slutrapporten for
projektet Nordmod 2030."

De nordiske lande har alle veeret relativt
abne gkonomier med en stor andel af oko-
nomien atheengig af import og eks-port.
Dette har skabt velstand, men har ogsa
gjort, at de nordiske landes gkonomier
altid har vaeret udsat for et hardt forand-
ringspres, og dette har veeret seerligt tyde-
ligt fra 1970%rne og frem. Som vi allerede
har set, spillede den solidariske lgnpolitik
en stor rolle i at drive samfundene fremad
og opad i den ekonomiske fodekaede, sam-
tidig med at ligheden kunne fastholdes og
sagar styrkes i de nordiske lande.

Kriser og fleksibilitet

Gennem arene er modellen stedt pa flere
kriser. Politikere og arbejdsmarkedsparter
har veret tvunget til at foretage juste-
ringer i systemet. Samfundsudviklingen
har kraevet eendringer. Seerligt hardt har
presset vaeret i lobet af de sidste 25-30 &r.

I kolvandet pa Berlinmurens fald bred det
alternative plangkonomiske system, som
havde styret landene i det, der kaldes »@st-
blokken«, sammen. Sovjetunionen bred
sammen som sammenhengende stat. EU
indledte allerede i 1980%rne en proces mod
en staerkere integration, som i 1990erne
forte til etableringen af det indre marked
og den monetere union. Mange lande
sogte om medlemskab, i forste omgang
lande som Sverige og Finland, og derefter
en raekke stater, som tidligere havde tilhort

den sovjetiske indflydelsessfeere. Pa kort tid
voksede unionen fra 12 til de nuveerende
28 medlemsstater.

Den ogede globalisering med en storre
beveegelighed af varer, tjenester, kapital og
arbejdskraft, har gjort de i forvejen inter-
nationalt atheengige stater endnu mere
indflettede i verdenspkonomien. Kredit-
markederne blev afreguleret, hvilket var
én af rsagerne til, at verden i 90®erne blev
ramt af en reekke okonomiske kriser, som
slog hardt mod beskeftigelsen. Arbejdsles-
heden etablerede sig pa et niveau, som blot
nogle fa ar tidligere havde veeret politisk
utaenkelig.

Samtidig @endredes de nordiske samfund
pé flere gennemgribende mader. Erhvervs-
strukturen forandredes, idet gamle indu-
strier i stadigt stigende takt flyttede deres
produktion til lande med lavere lonninger
og produktionsomkostninger. Flere unge
gik videre til universitetet. Folk endrede
familiemenster og livsstil. Flere og flere
flyttede ind til byerne. Andelen af med-
borgere og indbyggere med udenlandsk
baggrund steg. De nordiske samfund blev
mere mangesidede.

Alt i alt gjorde disse forandringer, at
politikere i de nordiske lande gennemforte
flere reformer for at tilpasse deres systemer
til de nye vilkar. Der var naturligvis ogsa
kritik af den nordiske model fra hgjre side
af det politiske spektrum, som mente, at
endringerne ikke var tilstraekkelige. At
modellen ikke havde nogen plads i det
nye samfund, der var ved at vokse frem.
Fra venstrekanten horte man stemmer,
der haevdede, at modellen var pa vej til
at blive afviklet. At reformerne var for
vidtreekkende

For arbejderbevagelsen handlede aend-
ringerne om at tilpasse systemet for at
redde modellen. I alle nordiske lande blev
der indgaet aftaler, som sendrede skatte-
systemet. Resultatet blev bl.a. lavere skat
pé arbejde og ofte lavere progressivitet i be-
skatningsskalaerne. Centralbankerne blev
mere selvsteendige, og det blev et tydeligt
mal i den pkonomiske politik at holde
inflationen nede. I flere nordiske lande

" Den nordiska modellen mot 2030, Ett nytt kapitel?, side 134, Jon-Erik Dolvik et al., Fafo 2014. 17



blev der gennemfort omfattende bespa-
relser i den offentlige sektor og reformer i
pensionssystemet, hvilket forte til, at der
blev sat spergsmalstegn ved den generelle
velfeerd. I nogle lande (hvor Sverige gik
laengst) privatiseredes dele af de offentlige
velfeerdstjenester.

Pa arbejdsmarkedet, den del af den nor-
diske model vi forst og fremmest er interes-
serede i her, kom parterne overens om at
holde lonstigningerne nede for at sikre
konkurrencekraften og holde inflationen
nede og i stedet sikre reallonnen. Fagfor-
eningerne og arbejdsgiverne i Danmark og
Sverige blev ogsa enige om en mere sektor-
baseret samordning, og i Finland, Island og
Norge blev man enige om at forsteerke det
indkomstpolitiske trepartssamarbejde.

I projektet NordMod 2030 konstaterer
forskerne, at kritikerne fra hojre og venstre
tog fejl. Det var ikke reformer, der i bund
og grund undergravede modellen. Tveert-
imod blev den sterkere, og i lobet af de
forste ar af det nye artusinde fremstod de
nordiske lande som et forbillede interna-
tionalt. Med steerk pkonomi, velfeerd og
kreative medborgere, som bl.a. tog foring-
en i den nye IT-udvikling. »Sammenlignet
med nutidens udvikling i de kriseramte eu-
rolande er den nordiske genopretning efter
90%ernes krise et godt billede p&, hvordan
den institutionelle samordning af moneteer
politik, lenudvikling og velfaerdspolitik i
den nordiske model kan ligge til grund for
effektiv tilpasning og bred opbakning bag

svaere tiltag i krisetider, skriver Nordmod
20301 sin slutrapport.”

Men presset fra en omverden under
forandring er ikke aftaget. Efter kriserne
i 90erne kom nogle &r med staerk genop-
retning og tilvaekst for hurtigt at blive
efterfulgt af IT-sammenbruddet i 2001.
Derefter sa verden endnu engang nogle ar
med relativ hurtig tilveekst og okonomiske
gode tider, ikke mindst i de nordiske lande.
Derefter kom det store finanssammenbrud
12008 og den derpa folgende krise.

Og selv her har Norden klare sig relativt
godt. Hardest ramt i starten var Island,
som sa hele sin oppustede finanssektor
bryde sammen. Men takket veere en deva-
luering pa 50 procent, et bevidst valg om
ikke at yde gkonomisk hjelp til banker og
finansielle institutioner i krise og forde-
lingspolitik i stedet for dereguleringer og
skattelettelser, kom man relativt hurtigt
ud af krisen. @konomerne forklarer bl.a.
dette med den gkonomiske konsolidering,
der blev foretaget efter 90ernes krise, og
- som vi allerede har set — det, at parterne
pé arbejdsmarkedet sammen med sta-
ten og politikerne kunne gennemfore en
raekke reformer, der fornyede modellen. En
grundforudseetning for disse reformer har
veeret en sterk, samordnet fagbeveegelse.

Hoj arbejdsleshed og marginalisering fra
arbejdsmarkedet er dog et problem, der
opstod i 90%erne i flere nordiske lande. Det
vender vi straks tilbage til.

18 "2 Den nordiska modellen mot 2030, side 34, taenketanken Tiden 2015.
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BETYDNINGEN

AF MANGE |

FAGFORENINGEN

DE FORSKELLIGE GRUNDPILLER i mo-
dellen er indbyrdes atheengige, men det,
der mere end noget andet adskiller den
nordiske model fra de andre dele, er den
grundpille, der handler om arbejdsmarke-
det og dets organisering.

Den nordiske model med sit fokus pa
lighed, som igen skaber tillid, tilveekst
og tryghed, havde, som vi allerede har
set eksempler pa, ikke vaeret mulig uden
staerke faglige organisationer med mange
medlemmer og mange aktive. En sddan
pastand kan pa overfladen se ud som faglig
propaganda. Som en made at sla sig for
brystet og sige: Det var os, der gjorde det!
Det er ikke hensigten her. Der er naturlig-
vis flere andre vigtige faktorer, der spiller
ind, nar vi taler om, hvordan de nordiske
samfund fik deres specifikke form. Et krea-
tivt og ekspansivt erhvervsliv. En erhvervs-
struktur med varer (som skov og stal),
som var meget eftertragtet i efterkrigens
Europa. Fremsynede politiske partier, som
forstod at anvende disse forudsatninger pa
en god made.

Men det er ikke propaganda at pésta, at
staerke faglige organisationer har veeret
en baerende del af denne samfundsopbyg-
ning. Reglerne pa arbejdsmarkedet, at
sager hellere skal loses gennem kollektive
overenskomster end gennem lovgivning,
steerke socialsikringer, arbejdsmarkedspo-
litikken, som skal give folk tryghed under
forandring. Alt dette er et resultat af staerke
fagforeninger.

I en rapport fra den Internationale

valutafond (Inequality and labour market
institutions, 2015) konstaterer Florence
Jaumotte og Carolina Osorio Buitron, at
der er en tydelig ssammenhaeng mellem
lighed i et samfund og graden af faglig
organisering og faglig styrke. Dels kunne
de nemt pavise, at lande med steerke faglige
organisationer er blandt de mest lige i
verden. Dels papegede de en tendens, nar
fagforeningen reduceres i styrke:

»Vi fandt steerke beviser pg, at
sveekkede arbejdsmarkedsinstitu-
tioner i de avancerede skonomier,
vi undersagte, har sammenhaeng

med en gget ulighed i indkomsters,

skrev de to IMF-gkonomer.
IMEF-gkonomernes konklusion var, at en
reduceret faglig organisationsgrad bade
forer til oget ulighed generelt og til at de
hejeste lonninger oges hurtigt. Men de
paviste ogsa, at svagere faglige organi-
sationer gor, at de rigestes andel af kapi-
talindkomsterne i samfundet oges. Svage
fagforeninger har sveerere ved at pavirke
virksomhedernes beslutning, bade hvad
angdr lon, men ogsa hvad angar andre
former for kompensation til virksomheds-
ledelserne. Uligheden oges altsa dobbelt.
En lignende konklusion blev fremfort
af Jacob Hacker, professor ved Yale Univer-
sity, i hans omtalte skrift The institutional
foundations of middle class democracy.
Hackers tese er, at samfundet hovedsageligt
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har fokuseret pé fordeling af velstand og
har glemt vigtigheden af at modarbejde
den ulighed, der opstar i forste omgang,
den fordelingspolitikken sigter mod at
mindske. Hackers opskrift pa dette er bl.a.
bedre organiserede arbejdere. Han er ikke
udelukkende positiv over for den made,
de faglige organisationer har arbejdet pa,
men den nordiske erfaring viser, at steerke
faglige organisationer bidrager til den
omfordeling, som Hacker taler om. Eller
som Hakan A Bengtsson skriver i rappor-
ten En progressiv arbejdsmarkedspolitik:
»Uden steerke fagforeninger med en hgj
organisationsgrad, som har mulighed for at
repraesentere og forhandle for sine med-

UDFORDRINGER
OG FORSLAG

DET VILLE VERE bekvemt at forenkle vor
tids trussel mod den nordiske model og
haevde, at det drejer sig om politiske trusler
fra de »nyliberale« eller »hojreflojen«.
Sadanne trusler findes naturligvis. Model-
len er ofte — men ikke altid - anfegtet fra
hojre og arbejdsgivernes organisationer.

Et interessant aspekt, der er kommet frem
under arbejdet med dette projekt om den
nordiske model, er, at arbejdsgiverorgani-
sationerne i Sverige ser ud til at vaere mere
ideologisk overbeviste om, at modellen bor
demonteres, end deres sgsterorganisationer
i de andre nordiske lande. Der er enighe-
den om modellens fordele storre.

Uanset hvad, er der andre pa lang sigt
alvorligere udfordringer for modellen.
Udfordringer, som handler om den brede
samfundsudvikling.

Den mest grundleggende af disse
handler om, at samfundet er pa vej til at
glide - iseer socialt og gkonomisk. Selvom
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lemmer, bliver samfundsudviklingen for
medborgerne generelt, og lonmodtagerne
iseer, vaerre. Lande med svage fagforeninger
preaeges ganske enkelt af lavere lonninger
og darligere arbejdsvilkér. Kort sagt et
mere uretfeerdigt samfund med storre
klofter og en svagere velfeerdsstat, ligesom
det ogsa geelder offentlige tjenester som
f.eks. sociale sikringsordninger. Svagere
fagforeninger forer til en ubalance pa
arbejdsmarkedet, som kun gavner arbejds-
giverne«. Dette reesonnement forudseetter
dog, at fagforeningerne er ansvarsfulde og
kan folge med udviklingen, nar samfundet
forandrer sig.

FOTO: SCANDINAV

de nordiske lande stadig er verdens mest
ligestillede, er forskellene oget konsekvent
siden 1980erne. Tilliden i visse grupper,
seerligt blandt unge og dem, der har en
usikker position pa arbejdsmarkedet, er
ogsa faldet.

Her opstar det ideologiske valg, vi be-
skrev i indledningen af rapporten.

Skal vi demontere modellen og tage
konsekvenserne af det mere ulige sam-
fund, der opstér i ruinerne heraf? Eller
skal vi analysere udviklingen og treeffe
de foranstaltninger, der er nadvendige,
for at modellen kan best&?

Hvis den nordiske model skal overleve i
fremtiden, skal arbejdsmarkedets parter og
det politiske system gore noget ved udford-
ringerne. Vi vil her skitsere, hvad disse ud-
fordringer bestar i, og hvad fagforeninger
og politikere kan gore for at mede dem.



Robotterne og arbejdslesheden
- en politik for fuld beskaftigelse

En grundlaeggende forudsaetning, for at
den nordiske model skal overleve, og for
at vi skal kunne finansiere den offentlige
velfeerd, er landenes evne til at opretholde
hej beskeeftigelse og lav arbejdsleshed.

I efterkrigstiden, da modellen tog form,
blev en arbejdsleshed pa 2-3 procent be-
tragtet som fuld beskeeftigelse. I dag er det
kun Island, der kan prale af en arbejdsles-
hed pa 3 procent. Norge ligger ogsa godt
med sine 4 procent. I de andre nordiske
lande er arbejdslgsheden pa mellem 6 og
8 procent. Generelt ligger arbejdslosheden
pé et for hojt niveau, og det allerstorste
problem opstar, nar mange, der bliver
arbejdslese, har svert ved at vende tilbage
til arbejdsmarkedet. Der skabes en perma-
nent social udelukkelse.

Dette leegger pres pa de nordiske vel-
feerdssystemer. Det er ogsa en medvir-
kende forklaring til, at klofterne er oget,
og lonmodtagernes stilling pa arbejdsmar-
kedet er sveekket. Seerlig hoj er arbejdslos-
heden blandt dem, der er fodt i et andet
land, hvilket @ger presset for lavere mind-
stelonninger og kravene om »mere enkle«
jobs, som ville risikere at oge uligheden i
samfundet og yderligere undergrave den
nordiske model.

Det, vi ser nu, er, at udviklingen risikerer
at fore til fortsat hej arbejdsleshed og yder-
ligere ulighed. En vigtig faktor hertil er den
fortsatte automatisering af arbejdslivet. I
flere og flere erhverv og arbejdsopgaver
kan den menneskelige arbejdskraft udskif-
tes med robotter, maskiner og computere.

Da den svenske faglige organisation TCO
for 20 ar siden arrangerede en konference
om »computeriseringenc, stillede én af fo-
relaeserne et spergsmal til deltagerne: Hvor
mange af jer tror, at man i fremtiden vil
anvende computeren til at leese, ndr man
tager offentlig transport?

Det var kun nogle IT-entusiaster pa for-
reste rackke, der rakte handen i vejret. Alle
andre drog konklusionen, at computerne

var alt for klodsede, og skaermene for be-
sveerlige at laese fra. Det ville aldrig ske.

I dag stér vi med vores mobiltelefoner og
laeser aviser, bager og sociale medier i tog
og busser. Faktum er, at lige netop denne
tekst er skrevet i et tog mellem Eskilstuna
og Stockholm i Sverige.

For ti &r siden blev der skrevet forsk-
ningsartikler om, at visse aspekter og er-
hverv pa arbejdsmarkedet med den storste
sikkerhed ikke ville kunne automatiseres.
At kore bil f.eks. Det ville en computer jo
aldrig klare. Chauflerernes job var sikret.
Blot nogle ar senere udskrev de amerikan-
ske forsvarsmyndigheder konkurrencer
om, hvilke bilproducenter der forst kunne
producere selvstyrende biler, og nu til dags
korer de pa de samme veje som menneske-
styrede biler. Nu spar forskerne, at storste-
delen af alle biler pa vores veje inden for
nogle fa ar vil vere selvstyrede. De perso-
ner, der setter sig ind i dem, kan foretage
sig andre ting pa ruten mellem to punkter
i hverdagen. Som f.eks. at surfe pa nettet
og leese aviser, boger og sociale medier pa
mobiltelefonen.

Eksemplet viser, hvor hurtigt det gar.
Ifolge en rapport fra den svenske Stiftel-
sen for strategisk forskning vil godt og vel
hvert andet job Sverige blive automatiseret.
Det vil sige, det udferes af en computer
og/eller robot inden for de neermeste 20
ar. Job som selger, et job i detailhandlen,
kassepersonale, enkelt arbejde inden for
landbrug, kekken o.lign., men ogsa jobs af
typen bogferings- og regnskabsassistent-
er lober storst risiko for at blive erstattet.
Monstret »bekraefter en fortseettelse af de
seneste artiers tendens. En hel del erhverv
med kortere uddannelseskrav har storre
sandsynlighed for at blive computerise-
ret, mens mange af de erhverv, som i dag
kreever leengere uddannelse og har hejere
lpnninger ikke pavirkes i sa hej grad, eller
ligefrem kan have gavn af computerise-
ringen i den forstand, at f.eks. en adminis-
trerende direktor eller en matematiker kan
blive mere produktiv som felge af compu-
teriseringen, skriver stiftelsen. Samtidig
naevner de, at der er undtagelser fra reglen.
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Kontor- og kundeservicearbejde

Operator- og monteringsarbejde

skovbrug og fiskeri eksl. Medhjalp

Arbejde, der Fo:udsaetter viden

Arbejde, der Foaruds‘etter viden

Personlige treenere og frisorer har f.eks.
mindre risiko for at blive bortrationali-
seret end en biomedicinsk analytiker. Alt
handler om, hvilke jobs, der kan erstattes
af robotter og computere.

Tendensen er den samme i de andre
nordiske lande. I Danmark regner taenke-
tanken Cevea f.eks. med folgende sandsyn-
lighed for, at forskellige erhvervsgrupper
skal bortrationaliseres, nar robotiseringen
for alvor slér igennem:

FIGUR 2: Sandsynlighed for automatisering

samt transportarbejde

Arbejde inden for landbrug,
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Datagrundlag: Pajarinen and Ekeland samt Danmarks Statistik.

Det, vi kan se, er, at selv tjenestemandser-
hverv, hvor der i dag arbejder store grupper
af mennesker, vil blive pavirket af compu-
teriseringen. I det, der kaldes den anden
maskinalder, ser det ud til, at der sker en
sammenpresning af middelklassen. Mange
af dem, der tidligere havde relativt velbe-
talte jobs i »midten, presses nedad til den
mere »enkle« tjenestesektor, som giver la-
vere lon, kraever mindre uddannelse, men
som endnu ikke kan erstattes af computere
og robotter. I erhverv som »virksom-
hedsekonomer, marketing og fagfolk inden
for HR” beregnes det f.eks., at 46 procent
af jobbene kunne computeriseres, hvilket
svarer til ca. 50.000 jobs«, konstateres det
for svenske forhold i rapporten Vartannat
jobb automatiseras inom 20 ar."

En stor del af de jobs, som forsvinder, vil
sandsynligvis blive erstattet af nye. Sadan
har gkonomien altid fungeret. Et nyt slags
samfund skaber nye behov for varer og
tjenester i den offentlige og private sektor.

Men det er tydeligt, at udviklingen alligevel
vil stille store krav til samfundets evne til
omstilling.

Et vigtigt spergsmal er, om det poli-
tiske system kan fastholde malet om fuld
beskeeftigelse. Selv om det i flere af de
nordiske lande i praksis kan veere svert at
nd malet inden for overskuelig fremtid, sa
viser eksemplet med Island og Norge, at
hej arbejdsleshed ikke engang i globalise-
ringens tid er nogen naturlov. Et mal kan
opleves som varende uhandgribeligt og
utydeligt, men malet baner vejen og spiller
en rolle, nar de politiske valg skal fore-
tages. Det viser ikke mindst EU’s politik
inden for de sidste artier. Den gkonomiske
politik i EU har frem for alt handlet om at
skabe budgetbalance og bekeempe infla-
tionen. Beskeftigelsen er kommet leengere
ned i prioritet. Samme linje har hovedsage-
ligt, om end i varierende grad, domineret
nationalt i de nordiske lande. Det er nu af
afgorende betydning, at de nordiske lande
samarbejder inden for EU om at aendre
det nuveerende pkonomiske-politiske
paradigme og fa hele EU til at prioritere
beskeeftigelse.

Nationalt handler det om offentlige
investeringer og satsninger for de grupper,
der i dag star uden for arbejdsmarkedet.
Mange vil behove et nyt job i den anden
maskinalder. Det kraever kompetence-
udvikling og uddannelse, der ruster dem
til et nyt arbejdsmarked. Der skal foretages
store satsninger i uddannelsessystemet
i en neer fremtid, hvor alle skal leere nyt
gennem hele livet. Her kraeves der ogsa
forskellige strategier for lang- og korttids-
arbejdslese, hvor den forste gruppe kraever
meget store indsatser for ikke permanent
at havne uden for arbejdsmarkedet.

For at klare fremtidens kompetenceforsy-
ning vil samarbejdet mellem fagforening,
arbejdsgivere og stat veere centralt. I sin
rapport En progressiv arbejdsmarkedspolitik
foreslar Hikan A Bengtsson blandt andet
forskellige former for kompetencekonti,
og han mener, at den danske model med
kompetencefonde er noget, de andre nord-
iske lande ber lade sig inspirere af.

22 13 Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar, utmaningar for Sverige, Stiftelsen for strategisk forskning, 2016.



Det er ogsa nodvendigt med nye strategier
for at udvikle erhvervslivet og udforme

en moderne industri- og erhvervspolitik,
som skal inkludere bade omstillingsevne
og udvikling i de regioner og omréader i de
nordiske lande, som risikerer at halte efter.

Mekaniske tyrkere og usikre jobs
- modstand og tilpasning

Parallelt med robotiseringen og eget risiko
for arbejdsleshed vokser en ny, netveerks-
baseret form for okonomi frem. Den
sdkaldte platformsgkonomi. Eller delegko-
nomien. Eller gig-okonomien. Navnet pa
dette fenomen varierer, men pointen er, at
kunder og udferere/producenter forbindes
med hinanden gennem en app. I Sverige
er de mest kendte virksomheder nok Uber
og Foodora, som leverer mad via cykelbud,
eller Airbnb, som formidler boliger direkte
mellem private udlejere og kunder, men
denne type virksomhed ses mere og mere
inden for hele tjenestesektoren. Smartpho-
nes, som vi har pa os hele tiden, giver os
ogede muligheder for at koble telefonen til
tjenester og betalingsfunktioner. Det er nu
ved at endre, hvordan vi handler, forbru-
ger og ejer ting.

Pa hjemmesiden for den svenske fagfor-
ening Unionen findes en beretning om
Noel Reed, som bor og arbejder i Texas.
Hendes arbejde reflekterer, hvilken fremtid,
der venter, hvis gig-okonomien slar igen-
nem fuldt ud. Noel Reed er opkoblet til en
platformsvirksomhed, der hedder Mecha-
nical Turk. Navnet kan forekomme ubegri-
beligt, men det hentyder til et bluffnummer
i 1700-tallet. En opfinder haevdede, at han
havde skabt en meget tidlig computer, der
kunne spille skak. Computeren var som en
stor treekasse og blev kaldt for Tyrkeren,
men da det hele blev undersogt, viste det
sig, at opfinderen blot havde placeret en
person inde i kassen, som altsd sad der og
spillede skak med folk, der undrede sig
over, hvad teknikken kunne forma.

Dem, der arbejder i virksomheden
Mechanical Turk, er vores tids mekaniske
tyrkere, som overtager, nar maskinerne

ikke kan klare opgaverne. Noel Reed kobler
sig pa netveerket om formiddagen og far
opgaver, der kan besta i at digitalisere
handskreven tekst, korrekturlase eller fo-
retage enkle undersegelser. Hun tjener kun
omkring 3.500 kroner om maneden, og der
er aldrig nogen garanti for, at hun far nogen
opgaver. P4 den anden side har hun mere
kontrol over sin egen tid, end hun ville have
haft, hvis hun skulle mede pé et kontor
hver morgen klokken otte.

- »Jeg kan arbejde 12 timer en dag, hvis
jeg ikke har noget bedre at tage mig til og
holde fri en anden dag, hvis jeg behover
det«.

I princippet er dette en tilbagevenden til
den slags okonomi, der fandtes i perioden
umiddelbart for industrialiseringen, hvor
fabrikkerne bestilte syning eller veevning el-
ler handarbejdsopgaver fra arbejdere, som
sad derhjemme eller stod i deres eget lille
veerksted og udferte jobbet. En helt decen-
traliseret ekonomi, men ogsa en tilbage-
venden til et mere usikkert arbejdsmarked.

»Hvad du end veelger at kalde det, nar en
app/plattform forbinder en udferer med
en bestiller, kan man altsa konstatere, at
fremtidens arbejdsmarked allerede er her,
skriver fagforbundet Unionen pa sin hjem-
meside.™

Et vigtigt spergsmal handler altsa om
lonmodtagernes status i en sektor, hvor
flere og flere bliver selvstaendige.

At finde lovgivning og faglige strategier
pé dette omrade er enormt vigtigt og has-
ter. Her skal vi ogsa agere inden for EU for
sammen at finde mader at regulere plat-
formsekonomien. Ikke mindst eftersom
den nye teknologi og mange af virksomhe-
derne er transnationale.

Der er i den henseende et stort behov for
at gennemga, hvordan lovgivningen ser ud,
og hvordan kollektive overenskomster kan
mede fremveeksten af denne type jobs, som
er tilkoblet platformsekonomien.

Platformsekonomien forsterker tenden-
sen mod oget usikkerhed pa arbejdsmar-
kedet, som allerede har veeret tydelig i et
par artier. Antallet af sakaldte »usikre« jobs
stiger. Det vil sige jobs, som ikke giver en

14 https://unionenopinion.se/nyheter/plattformsekonomi-pa-1-minut/ 23



rimelig levestandard eller rimelige livs-
vilkar. Jobs med utrygge og usikre ansaet-
telsesformer har der altid veeret. Men i den
vestlige verden har disse jobs leenge veeret
koncentreret til kvindedomineret arbejde
inden for servicesektoren, til sméa forret-
ninger og kunstneriske erhverv. Det, der er
sket i lgbet af de sidste tre artier, er en hur-
tig stigning i antallet af jobs med utrygge
ansattelsesformer inden for alle sektorer af
arbejdslivet: inden for mandsdominerede
erhverv, inden for industrien og inden for
den offentlige sektor. Nu eges de usikre
jobs ogsa for personer med arbejdsledende
stilling. Det handler f.eks. om flere korte
vikariater, jobs pa deltid, projektansaettel-
ser, korte ansattelser, hvor ansettelsesvil-
karene er uklare, arbejdsgivere, der anseet-
ter langt flere som selvstaendige, pé trods af
at de i praksis er ansatte, og andre former
for anseettelse, hvor lonmodtagerrollen og
arbejdsgiverrollen er uklare.

Monsteret er tilsvarende inden for alle
OECD-lande. I USA beskriver sociologen
Arne L. Kalleberg at det, vi ser, er »slut-
ningen pa efterkrigstidens tryghed for
amerikanske arbejdere«. I Europa appel-
lerer den felles lonmodtagerorganisation
ETUC til en forstaerket social dialog for
at handtere den ogede forekomst af usikre
ansattelser.

Analytikeren Mats Wingborg beskri-
ver dagens arbejdsmarked som veerende
tredelt:

« For det farste er der dem, som
er fastansatte med fuld adgang
til den sociale beskyttelse.

« For det andet er der dem, der
har egen virksomhed, og dem,
der arbejder i en virksomhed,
som ikke har indgdet kollektiv
overenskomst. Deres sociale
beskyttelse er ddrligere.
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« For det tredje findes der en
voksende gruppe af personer fadt

i udlandet, som ikke fuldt ud kvali-
ficerer sig til velfserdssystemet. Der
findes arbejdskraftindvandrere fra
tredjelande, beerplukkere, papir-
lese og seesonansatte.

De usikre ansattelser steg hurtigt i for-
bindelse med den gkonomiske krise i
1990 rne og har derefter ligget stabilt. Det
beror pa ekonomiens forandring og pa,

at flere nordiske lande @ndrede reglerne,
sa det blev nemmere at ansette pa tidsbe-
grensede kontrakter.

Hertil kommer vikararbejde. Her har
de nordiske lande vaeret fremgangsrige i
forskellig grad. I Sverige er det lykkedes
fagbeveegelsen at organisere og indga
kollektive overenskomster med vikar-
bureauer.

Men der er mange forskellige former for
nye typer af relationer mellem arbejdsgi-
vere og arbejdstagere. Selvsteendige, der
ikke er ansatte, er et eksempel. Der er ogsa
vokset sakaldte selvsteendige virksomheder
frem, som befinder sig i en grazone mellem
at veere ansat og have sin egen virksomhed.
De er ikke selvsteendige, men er heller
ikke ansatte eller tilhorer et vikarbureau.
Arbejdsgiveren har ikke noget arbejds-
giveransvar.

Den farligste effekt af de mange ud-
viklingstendenser er det, der sammenfat-
tes med begrebet social dumping. Det vil
sige, at virksomheder og arbejdsgivere kan
presse lonninger, arbejdsvilkar og velfeerds-
niveauer nedad ved at flytte produktionen
eller soge arbejdskraft, som kan fremstille
en vare eller tjeneste til en lavere pris eller
med darligere arbejdsvilkér, end hvad der
er normalt. Polariseringen i samfundet
bliver storre. De sociale konflikter ages.

Al erfaring viser, at det er enormt sveert
at organisere mennesker fagligt, nar de
arbejder pa denne made, geografisk spredt,
med ustabile, hvis overhovedet nogen,
ansettelsesvilkar og uden mulighed for at
at lade interessen for tryghed og god
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okonomi tage form af kollektiv handling,
forhandlinger og kompromisser, som

altid har veeret fagforeningens styrke.
Udviklingen eger kravene til lovbestemte
mindstelgnninger, hvilke kan saenke gulvet
pa det nordiske arbejdsmarked og i bund
og grund true den nordiske model.

Den store udfordring for de politiske sys-
temer og den nordiske arbejderbevaegelse
er at acceptere den innovative kraft, der
findes i den nye delingsekonomi og den
fleksibilitet, som praeger storre og storre
dele af gkonomien, uden at give afkald
pa grundleggende vaerdier i forhold til
arbejdslivets vilkdr og menneskers behov
for tryghed. Der kraeves med andre ord en
dobbelt tilgang. Det er ikke nok at sige, at
»vi skal sta i vejen for forandringernex, selv

om det ogsa er nodvendigt engang imellem.

I bund og grund kan og ber dette regu-
leres i kollektive overenskomster, og der
kraeves derefter en teet struktur af foran-
staltninger for at mindske omfanget af
usikre jobs.

Fagbevagelsen ber arbejde politisk for
at reducere antallet af usikre og tilfeeldige
jobs, men skal ogsa styrke indsatserne for
at organisere disse nye dele af arbejds-
markedet. Fagbevagelsen skal formulere
strategier for ogsa at forblive en staerk kraft
i det nye samfund. Det indbefatter blandt

andet at arbejde for, at heltid og tids-
ubegreanset ansattelse skal vaere normen
pé arbejdsmarkedet. Der kraeves skerpede
regler for offentlige kontrakter, hvor sociale
krav, blandt andet om kollektive overens-
komster, er standard. Der kraves ogsa en
indsats for at finde ud af, hvad arbejds-
giverrollen er i den nye pkonomi, og hvilke
rettigheder lonmodtagerne har. Nér det
geelder nye platformstjenester og virk-
somheder i delingsekonomien, findes der
grund til at skelne mellem platforme, som
har til formal at dele tjenester mellem en-
keltpersoner, og dem, der i praksis er skabt
til at anszette personale, men som gennem
nettets muligheder slipper uden om det
ansvar, man normalt har som arbejdsgiver.
Der ber den nye okonomi sa vidt muligt
fojes ind i den eksisterende lovgivning ved-
rorende forholdet mellem lenmodtagere og
arbejdsgivere.

For at afthjeelpe misforholdene i den
moderne pkonomi ber der ogsa indledes
en langsigtet politisk og faglig offensiv om
arbejdslivets vilkar, ikke mindst rettet mod
unge.

Generelt bor arbejderbevaegelsen oge sin
krisebevidsthed. Alle skal vaere bevidste
om, at »business as usual« ikke fungerer.
Udviklingen skal loftes, og det sker ikke af
sig selv.
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EU - find balancen mellem Europa

og Norden

Siden 1990rne er EU vokset i antallet af
medlemmer og har udvidet sin rolle som
politisk union. Det har pa flere mader oget
mulighederne for at arbejde for den sociale
dimension i politikken og dermed styrke
den nordiske model. Logikken er egentlig
ganske enkel. I en verden, hvor geografiske
greenser betyder mindre og mindre for
handel, kommunikation og menneskers
bevagelse, er det nodvendigt med oget
samarbejde mellem landene. Ellers kan vor
tids problemer ikke lgses.

Tre af fem nordiske lande er med i EU.
Norge og Island star udenfor, men omfattes
af E@S-aftalen om den frie bevagelighed,
som er én af EU’s grundpiller og en vigtig
faktor for integrationen af Europas stater.
Men lige netop den frie beveegelighed har
ogsa stillet den nordiske model over for
flere store udfordringer. De okonomiske
forskelle inden for unionen er meget store.
Lenninger og arbejdsvilkar ser helt ander-
ledes ud i Norden sammenlignet med f.eks.
Bulgarien eller Graekenland.

I lgbet af de sidste ti ar har mere end
700.000 arbejdere fra de nye medlems-
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stater i Dsteuropa veeret virksomme i de
nordiske lande. EU har siden 1990erne
reguleret sporgsmalet om medborgere i et
EU-land, som arbejder i et andet, gennem
det sakaldte udstationeringsdirektiv. Dette
har leenge faet kritik for, at det ikke garante-
rer arbejdere fra andre EU-lande de samme
lgnninger og rettigheder som arbejdere i
det land, hvor de er virksomme. Et system,
som risikerer at fore til social dumping. I
marts 2016 kom EU-kommissionen med

et forslag om at skaerpe kravene til rimelige
lgnninger, og i lobet af efteraret 2017 blev
det vedtaget af EU’s ministerrad. Nar de
nye regler treeder i kraft fuldt ud i 2022,
skal udenlandske arbejdere modtage lon

i overensstemmelse med den kollektive
overenskomst, der gelder i de lande, hvor
de arbejder.

En af de store risici ved den frie beveege-
lighed er dermed afvaerget. Men tilbage star
at se, hvilken praktisk effekt de nye regler
far. De nordiske lande ber samarbejde for
at sikre, at reglerne, nar de treeder i kraft,
faktisk lever op til ambitionen om at for-
hindre londumping. Selv om reglerne bliver
som tilteenkt, er det langt fra sikkert, at de
efterleves, og det sandsynlige er, at uden-
landske arbejdere far de laveste lonninger
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og vilkar, som stipuleres i aftalen, hvilket
igen risikerer at fore til social dumping.
Fagforeninger og arbejderbevaegelsen i de
nordiske lande skal folge udviklingen pa
omradet noje og fortseette med at stille krav
til, at EU med alle disponible midler hand-
terer kravet om fri bevaegelighed savel som
kravet om gode sociale vilkar. I dette indgar
skaerpelse af kontroller og systemer, som
skal garantere, at reglerne pa arbejdsmar-
kedet efterfolges. Fagforeningen, arbejds-
giverne og myndighederne bor gge samar-
bejdet for at hindre userigse og ind imellem
til og med ulovlige isleet i arbejdslivet. Det
geelder bade i forhold til udstationeret per-
sonale og i forhold til den nye usikkerhed i
arbejdslivet, vi beskrev i forrige kapitel.

Parallelt med dette bor arbejdet med at
styrke EU’s sociale dimension fortseette.

I en tid, hvor flere og flere samfundspro-
blemer er graenseoverskridende, vil det
veere en blindgyde at sige nej til EU som
veerktoj til at modarbejde social dumping.
I november 2017 samledes EU’s ledere for
at diskutere en »social grundpille« i EU. 20
punkter for mere retfeerdige arbejdsvilkar
og hgjere velfeerd. Grundpillen er en vel-
kommen forskydning i den politiske dags-
orden efter nogle ar, hvor ekonomisk krise-
héndtering og pengepolitik har domineret
EU-debatten, og hvis dialogen fortsetter,
bade i medlemslandene og inden for EU,
kan det med tiden bidrage til en steerkere
nordisk model. Men spergsmélet om soci-
ale regler inden for EU er en balancegang.
Den sociale grundpilles mal skal fremover
tages med, nar EU-kommissionen gen-
nemgar medlemslandenes gkonomiske
politik, men intet i pillen er pad nuvarende
tidspunkt bindende for medlemsstaterne.
Der er ingen krav om, at de skal opfylde
malene om rettigheder og velferd.

De nordiske faglige organisationer er
ligesom de fleste partier tilfredse med, at
det skal forblive saledes, pa trods af at fag-
lige organisationer og progressive partier
i andre dele af Europa ensker at se flere
bindende minimumsregler i de sociale
systemer. Problemet for Norden er, at vores
model med kollektive overenskomster

handler om at undga lovgivning og lade
arbejdsmarkedets parter fastsaette niveauer
og regler. Tvingende krav fra EU vil kunne
true denne model. Det vil de facto kunne
seenke niveauerne her pa trods af, at ambi-
tionen fra EU’s side er stik den modsatte.

Samtidig er det kontraproduktivt helt at
sige nej til bindende regler pa EU-niveau.
De fleste lande savner de staerke parter pa
arbejdsmarkedet, som findes i Norden,
og de nordiske lande vil blive udsat for
konkurrence om lonninger og arbejdsvil-
kar og dermed social dumping, sa laenge de
sociale vilkar er sa forskellige i EU. Det har
ogsa vist sig, at tidligere EU-projekter, hvor
unionen satter mél, og landene kan hand-
tere dem, som de vil, ikke har veeret serligt
effektive, nar det kommer til at udligne
forskellen mellem landene.

Det bedste for den nordiske model ville
veere en balancegang mellem disse to
forskellige strategier. Det er nodvendigt at
sikre sig EU-regler, som giver et nationalt
rum, hvor arbejdsmarkedets parter kan
spille en afggrende rolle. De kollektive
overenskomster er for vigtige til at blive sat
pé spil i EU-politikken. Og dette handler
ikke om fagforeningens magt, som kriti-
kere fra hojre plejer at haevde. Det handler
om at sikre en samfundsmodel, som har
eksisteret i artier og skabt nogle af verdens
bedste lande at leve i.

Samtidig kan der veere brug for mini-
mumsniveauer for at oge presset mod de
lande, der ikke opfylder EU’s sociale mal.
Det skal i sa fald veere minimumsniveauer,
som giver stor fleksibilitet i metoderne til,
hvordan disse niveauer skal opretholdes.

Samlet set er det ogsa helt afgorende, at
de nordiske lande samarbejder om EU-po-
litikken for at forsvare den nordiske model
og udvikle den via EU, ikke mindst ved at
leere fra andre lande og fa andre lande til at
leere af den nordiske model. Der er mange
feelles interesser i dette for de nordiske
lande, og selvom samarbejdet allerede tid-
ligere har veeret omfattende, er der grund
til i endnu hgjere grad at fokusere pa den
nordiske models udfordringer og mulighe-
der for at videreudvikle sig.
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Migration - anvend den korrekt,
og integrer

At folk beveeger sig mere over granser
handler naturligvis ikke kun om situation-
en inden for EU. Migrationen er én af

vor tids virkelig store, globale spergsmal.

I skrivende stund regner man med, at
omkring 60 millioner mennesker befinder
sig pa flugt rundt omkring i verden. Folk
flygter fra krig, katastrofer og fattigdom for
at skabe en ny og bedre fremtid for sig selv
og deres familier et andet sted. De fleste
flygtninge findes i neeromradet omkring
de lande og regioner, de er flygtet fra. En
procentdel af alle flygtninge seger mod
Europa hvert ar, hvor dette har skabt poli-
tiske krampetrakninger. Med loftet om at
stoppe flygtningene, og lognen om at netop
dette ville lose de fleste andre sociale pro-
blemer i samfundet, har hejrepopulistiske
partier vundet oget stotte i den offentlige
mening.

Men intet tyder pa, at migrationen vil
mindske. Dels har den forbedrede kom-
munikation i verden gjort det nemmere at
bevage sig mellem lande og kontinenter.
Vore kulturer og sociale tilknytning er
mere ens, hvor vi end kommer fra, og det
er nemmere at flytte til et andet land for at
arbejde og skabe en fremtid. Dels vil den
accelererende klimakrise drive flere folk pa
flugt. Ifelge FN'’s flygtningeorgan UNHCR
vil mellem 250 millioner og 1 milliard
mennesker veere pa flugt i ar 2050 som
en direkte effekt af klimasendringerne. Et
svimlende ciffer.

For Norden er migrationen béde en
udfordring og en mulighed. En del af

grundlaget for den nordiske model har
altid veeret, at en stor del af befolkningen
arbejder og betaler skat. Men folk i de
nordiske lande bliver eldre og foder faerre
bern, hvilket gor, at andelen af pensionister
bliver storre. Feerre skal forserge flere, og i
flere brancher taler man allerede om pro-
blemer med at finde kompetent og velud-
dannet arbejdskraft.

Alderskurven er én af de ting, der taler
for, at vi behegver indvandring. Den beriger
os kulturelt og er nedvendig for at kunne
opretholde den nordiske model. Derud-
over er der meget, der taler for, at det i
et moderne kommunikationssamfund er
sveert at lukke greenserne pa langt sigt.
Men s skal integrationen fungere, for
ellers kan resultatet blive et samfund, der
ligger langt fra den model, vi har opbygget.

I hele Europa blev flygtninge og indvand-
ring det storste samfundsspergsmal i 2015,
da flygtningestremmen steg, ikke mindst
pé grund af krigen i Syrien og Irak. I hele
EU-omradet sogte 1,3 millioner personer
asyl, en fordobling sammenlignet med aret
for. Af de nordiske lande tog Sverige imod
flest, godt og vel 160.000 flygtninge. Norge
og Danmark tog imod omkring 30.000
personer og Finland cirka halvdelen af
dette. Derefter er reglerne blevet @endret,
og der ankommer i dag et betydeligt lavere
antal flygtninge. Men alle de nordiske
lande stér over for store udfordringer med
at integrere de personer, som har sogt vej
til vores lande.

Til at starte med handler det om at indse,
at der ikke findes en homogen gruppe af
»indvandrere«. Dem, der kommer til de
nordiske lande, har forskellig baggrund,

De, der kommer til de nordiske lande, har forskellig
baggrund, uddannelse og erhvervserfaring.
Det handler om at give dem en chance i deres nye land.
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uddannelse og erhvervserfaring. Det hand-
ler om at give dem en chance i deres nye
land. En chance for at bygge en ny fremtid,
men ogsa for at bidrage okonomisk til
samfundet med arbejde og forbrug og der-
med til den nordiske model. Dette kraever
store satsninger inden for arbejdsmar-
kedspolitik og kompetenceudvikling. Det
kreever ogsa en alternativ og inkluderende
forteelling om, hvilken slags samfund, vi
lever i, og hvilket samfund vi vil leve i.

Nér nogen siger »hvorfor taler ingen om
omkostningerne ved indvandringen?«, kan
man ogsa stille sporgsmalet: Hvorfor taler
ingen om de gkonomiske gevinster ved
indvandring?

Nar nogen siger, at det finske, danske,
norske, svenske eller islandske samfund
skal begreenses og indsnavres for at lukke
folk ude, skal arbejderbeveegelsen udvide
diskussionen og begreberne. Vi lever allere-
de i et multikulturelt samfund. Spergsmélet
er ikke, OM vi skal fortseette med at gore
det. Spergsmalet er, HVORDAN vi skal fa
arbejdsmarkedet og den generelle velfeerd
til at fungere for alle, som bor i vores lande.

I et samfund med ureguleret indvand-
ring er det meget sveert at holde sammen
pa samfundet. Uligheden oges. Serligt pa
arbejdsmarkedet oges kloften. For at bevare
grundlaget i den nordiske model er det der-
for nedvendigt med reguleret indvandring.

Ny parlamentarisk situation
- samarbejd mere

Som vi sa tidligere var arbejdsmarkedspil-
len i den nordiske model under sin opbyg-
ning athaengig af, at der i de nordiske lande
fandtes et stabilt og forudsigeligt parla-
mentarisk system, hvor der var tydelige
politiske flertal og en vilje til forhandlinger
og konsensuslgsninger. I de fleste nordiske
lande var der i artierne efter krigen to store
politiske blokke og/eller partier. Ofte et
stort socialdemokratisk parti og et stort
konservativt/liberalt parti. I dag har parti-
systemet gennemgdet store forandringer.
De store partier, der tidligere udgjorde
rygraden i hver regeringsdannelse, er ikke

lige sa store. De socialdemokratiske partier
kunne i de fleste af Nordens lande (Finland
undtaget) regne med en stotte pa godt og
vel 40 procent. I dag er reglen snarere mel-
lem 20 og 30 procent. Der er opstaet flere
partier. Nationalistiske og hejrepopulis-
tiske partier har vundet oget stottet og er i
dag ofte en tredje kraft i de nordiske landes
politik. I parlamentet sidder der flere sma
partier, og de udskiftes oftere med nye.
Hele samfundsdebatten er blevet mere
polariseret, hvilket pavirker parlamentets
sammensatning og debatsituation, og
konfliktniveauet er heaevet.

Alt i alt er det svaerere at bygge stabile
politiske flertal, og de partier, som er kom-
met ind i parlamentet, er ikke altid lige sa
konsensusorienterede som de gamle. Dette
stiller den nordiske model over for en
udfordring. Uden en stabil samtalepartner
inden for stat og politik har arbejdsmarke-
dets parter ingen at tale med, eller de kan
i det mindste ikke vaere lige s sikre pa, at
modellens grundforudsetning (i hej grad
at lade parterne afgore sporgsmal om lon
og vilkar pa arbejdsmarkedet mod at de far
sikre omstillingssystemer) respekteres af
det politiske system.

Den nye parlamentariske situation i de
nordiske lande kraever, at de partier, der
stiller op pa den nordiske models grund-
lag, kan samarbejde i koalitioner. Der
kreeves nye, for modellen s& nedvendige,
steerke og over tid holdbare flertal. Dette
burde veere muligt at afstedkomme. Flere
partier pa den borgerlige side af det poli-
tiske felt stiller i dag op pé den nordiske
models grundlag. Det betyder ikke, at det
traditionelle samarbejde, som har fundet
sted mellem mange faglige organisationer
og de socialdemokratiske partier, ikke
fortsat er vigtigt. I de fleste nordiske lande
findes der stadigveek et sadant samarbejde.
Fagbeveagelsen behover en samtalepartner
i parlamentet. En kraft, der - omend for-
mindsket - stadig er central for politikken
i de nordiske lande. Hvis fagbevaegelsen
mister denne tilknytning, er risikoen storre
for, at den nordiske models grundpiller
eroderer.

29



Faldende faglig organisationsgrad

- organiser mere!

Vi sd i et tidligere kapitel, hvilken enorm
betydning en hej faglig organisationsgrad
har for ligheden i et land og for hele den
nordiske models konstruktion. En hgjere
faglig organisationsgrad bidrager til at
styrke den nordiske model, men kan ogsa
ses som en konsekvens af den nordiske
model. Arsagssammenhangen kan med
andre ord ogsé her ga i begge retninger.
Omvendt betyder det, at en faldende faglig
organisationsgrad er en gigantisk udfor-
dring for den nordiske model.

I Danmark var den faglige organisa-
tionsgrad hejst i 1995 med 73 procent af
lenmodtagerne som medlemmer i en faglig
organisation. I dag er dette tal faldet til
omkring 67 procent, inklusive de sakaldte
»gule« fagforeninger, som ikke er medlem-
mer af nogen centralorganisation.

Ogsaé i Finland var organisationsgraden
hejst i midten af 1990erne for derefter at
falde til 64 procent i dag.

I Sverige er organisationsgraden 62 pro-
cent inden for LO-gruppen og 74 procent
blandt tjenestemaend. For LO’s del er det
en formindskelse pa 15 procent siden 2006,
hvor den borgerlige regering gjorde det
dyrere at veere med i a-kassen, og mange
fravalgte sit faglige medlemskab.

Den norske organisationsgrad har leenge
udmeaerket sig ved at veere lavere end de
andre nordiske lande. Den 14 leenge pa
mellem 50 og 60 procent, men er inden for
de seneste ar faldet til lige under 50 pro-
cent. En principiel vigtig graense er dermed
passeret i Norge.

Island udmeerker sig stik modsat. Med
sine 85 procent i organisationsgrad er de
bedst i verden blandt lande uden obligato-
risk medlemskab af en fagforening.

Tendensen er alligevel tydelig: Det er ble-
vet sveerere at fastholde hgje medlemstal.
Organisationsgraden falder. Tendensen er
ogsa tydelig pa nogle andre vigtige punk-
ter. Organisationsgraden er generelt hojere
blandt tjenestemand end blandt LO-grup-
per og hojere blandt ansatte i den offentlige
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sektor end i den private sektor. Den er
hejere blandt sldre end blandt yngre og
hejere for dem, der arbejder inden for er-
hverv med store arbejdspladser og mange
fastansatte ssmmenlignet med brancher
med sma arbejdspladser og mange tilfeeldi-
ge og mere usikre ansettelser. Det er ogsa
tydeligt, at organisationsgraden er lavere
blandt dem, der har udenlandsk baggrund,
hvilket kan skyldes to ting. Dels kommer
disse lonmodtagere ofte fra en kultur, hvor
fagligt medlemskab er mindre almindeligt,
dels er arbejdslgsheden hojere i disse grup-
per, og de, der har et arbejde, findes oftere i
usikre og tilfeeldige anseettelser.

Pa et teoretisk plan kan man tenke sig,
at dette ikke behgver veere et stort problem
for den nordiske model. Det er teenkeligt,
at de fleste dele af arbejdsmarkedet allige-
vel er daekket af kollektive overenskomster.
At fagforeningens styrke som interesseor-
ganisation for lonmodtagere alligevel kan
opretholdes. Men det er langt fra sikkert,
og det vil veere dumt at satse pa det. Det
mest sandsynlige er trods alt, at jo ferre,
der er medlem af fagforeningen, jo nem-
mere bliver det at seette sporgsmalstegn
ved fagforeningens rolle i den nordiske
samfundsmodel. Her er det ogsa vigtigt
endnu engang at sla fast, at en hoj faglig
organisationsgrad ikke i forste omgang
handler om fagforeningens styrke, selv om
det i sig selv er vigtigt med en steerk fag-
forening. Det handler ogsa om, at steerke
faglige organisationer er og har veret en
grundsten i den nordiske model, som har
givet sa flotte resultater, nar det gaelder
velstand og velfeerd.

Det er nodvendigt, at de faglige organi-
sationer indser, at situationen er alvorlig. I
det daglige arbejde kan det se ud som om,
ting og sager er, som de altid har veeret.
Men verden @ndrer sig, og det samme
gaelder arbejdsmarkedet, og de faglige
organisationer skal iveerkseette flere tiltag
for at kunne folge med i udviklingen.

I Mats Wingborgs rapport Facket och
den nordiska modellens framtid findes der
en reekke punkter og forslag til tiltag
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for at styrke den faglige organisationsgrad.
Det handler blandt andet om at gge krise-
bevidstheden i fagbevagelsen. Organisa-
tionsgraden er faldet de sidste mange ar,
og hvis fagforeningen tror, at det fungerer
med »business as usualg, sa kan jeg oplyse
en vigtig ting: Det gor det ikke. Fagfor-
eningen skal blive bedre til at forklare
fordelene ved at veere med i fagforeningen.
Det handler bade om hvilke fordele, den
enkelte far af sit medlemskab, og den
samlede gavn for hele samfundet. Fagfo-
reningen skal ogsa blive bedre til at forsta,
hvorfor folk velger at blive medlem. Mats
Wingborg viser f.eks., at en steerk fagidenti-
tet tenderer til at oge organisationsgraden,
samtidig med at de fleste fagforbund slas
sammen med andre til storre organisation-
er, hvor fagidentiteten ikke er det vigtige
for medlemskabet.

Samtidig er det naturligvis en kendsger-
ning, at mange pa arbejdsmarkedet, pa
grund af den ggede andel af usikre jobs,
ikke helt sa let finder en staerk fagidentitet.
Fagforeningen, ja hele arbejderbevzagelsen,

skal finde en strategi, som kan kombinere
kamp mod usikre og utrygge vilkar med en
strategi til at organisere dem, der befinder
sig i en sddan situation pa arbejdsmarkedet.
Det er et afgorende overlevelsessporgsmal
for hele fagbevagelsen.

Her skal det ogsa nevnes, at en hej faglig
organisationsgrad ikke kun er fagforening-
ens ansvar. Gennem politiske beslutninger
andres forudseetningerne for faglig organi-
sering, og de politiske partier ber pa dette
punkt gennemga deres »vaerktojskasse« for
at styrke den nordiske model.

Mats Wingborg preesenterer i sin rap-
port flere konkrete forslag til, hvordan
fagforeningen kan arbejde for at hverve
flere medlemmer. Lige fra vigtigheden af at
styrke det organisatoriske arbejde og oge
anerkendelsen af de medlemmer, tillids-
valgte og ansatte, som arbejder med disse
sporgsmal, til behovet for at informere
skoleelever om fagforeningen. Mats Wing-
borgs samlede forslag findes i slutningen af
denne rapport.
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ALLE DE SENESTE ars undersegelser om den nordiske model viser den
samme tendens. Modellen er staerk, og den er pa flere mader mere
beundret og omtalt end nogensinde. Den har vist sig at vaere et velfung-
erende instrument til at mede globaliseringens udfordringer. Men en
raekke udviklingstendenser ger, at den ogsa star over for krav om reformer
og forandringer. | denne rapport har vi forsegt at satte fingeren pa nogle
af de vigtigste af disse og peget pa nogle forslag, som kan bidrage til at
styrke modellen yderligere.

To ting ved vi allerede med sikkerhed. For det forste: Den nordiske model
kommer til at forandre sig, og dens tre grundpiller — det organiserede
arbejdsmarked, den generelle velfaerd og den ekonomiske politik - vil vaere
vigtige instrumenter i denne proces. For det andet: Det nordiske sam-
arbejde er vigtigt. De nordiske lande deler falles erfaring og har i store traek
det samme samfundssystem. Det er en styrke, bade nar det galder at
lere af hinanden og i det internationale samarbejde. Brug denne styrke!
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NOGLE PUNKTER

TIL AT STYRKE
DEN FAGLIGE

ORGANISATIONS-

GRAD

Fra rapporten Facket och den nordiska modellens framtid

Krisebevidsthed

Den faglige organisationsgrad er faldet i
Norden (med undtagelse af Island). Seerligt
stort har faldet veeret i LO-forbundene
(kaldes for SAK-forbund i Finland). I det
gvrige Europa har nedgangen veeret endnu
storre. Den faglige organisationsgrad er
truet. Ogsa forbund, hvor medlemsniveau-
et midlertidigt vokser eller opretholdes,
skal vaere bevidste om den stgrre trend,
der ses i omverdenen. Der er behov for at
forsta alvoren i dette.

En hoj faglig organisationsgrad

- en del af en samlet faglig strategii
Arbejdet med at haeve organisationsgraden
skal udgore et element i en samlet strategi,
hvor ogsa andre komponenter er centrale,
som at opretholde overenskomstdeek-
ningen, styrke den faglige uddannelse og
forbedre arbejdstagernes position.
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Benyt fagbevagelsens vardier,
medlemsfordele og fagidentitet til

at hverve medlemmer

Faglige organisationers evne til at hverve
medlemmer er atheengig af tre komponen-
ter: at fa stotte til fagbeveegelsens vaerdier,
at medlemskabet er til skonomisk gavn for
arbejdstageren, og at den faglige organi-
sering styrker den faglige identitet. I de
forskellige brancher og i de forskellige fag-
lige organisationer har disse komponenter
forskellig veegt.

Flere ressourcer og oget status til
arbejdet med faglig organisering
De faglige organisationer bor vare mere
malrettede mod organisering — det er
afgorende, at de faglige ledere begrunder,
hvorfor disse eendringer er nedvendige.
Organisatorerne har behov for stette og
ledelse gennem bade uddannelse og coach-
ing. Tillidsrepraesentanterne skal inddrages
i eendringen, og den skal samordnes med
de lokale faglige tillidsmeend.

Ledelserne inden for de faglige organisa-
tioner skal give klart udtryk for, at arbejdet
med at hverve medlemmer har hgj prioritet.



Professionalisering af hvervekampag-
nerne

Kampagner og metoder bor evalueres. Sa
kan metoderne finslibes og blive mere
succesrige.

Der er behov for flere meder mellem
faglige repraesentanter og potentielle med-
lemmer. Hvervning er mest effektiv, nar
den foregér ansigt til ansigt.

Succesrige fagforbund med hej organi-
sationsgrad har et ansvar for at stotte
faglige organisationer, som har darligere
forudsztninger

Der er behov for bedre udveksling mellem
de faglige organisationer bade internt og i
de nordiske lande imellem med hensyn til,
hvordan man arbejder med faglig rekrut-
tering og organisering.

Det er lige sa vigtigt at fastholde
medlemmer som at hverve nye

Evnen til at fastholde medlemmer lettes,
hvis organisationerne har en langsig-

tet strategi, klare mal, lederskab pa alle
niveauer og ved at gennemga og forenkle
administration og rutiner.

Fagligt arbejde for at nedbringe fore-
komsten af usikre og utrygge jobs
Den faglige organisationsgrad er lavest
blandt arbejdstagere med usikre og mid-
lertidige jobs som f.eks. tidsbegransede
ansattelser og vikarstillinger. Det er i

de faglige organisationers interesse at
begraense stigningen af usikre jobs.

Lavere og mere ligevardige konti
ngenter til a-kassen

Forbindelsen mellem a-kasse og fagligt
medlemskab er blevet forringet i Sverige,
Danmark og Finland, noget som har
bidraget til at sveekke den faglige organisa-
tionsgrad. Det er afgerende at arbejde for
statslige subventioner af a-kassesystemet
og subventioner, som bidrager til at udjev-
ne forskellen i kontingenter de forskellige
brancher imellem (sa kontingent i bran-
cher med hejere arbejdsloshed ikke bliver
hojere).

Fradragsret for fagforeningskontingentet
En konkret loveendring, som er nodvendig
for at ege forudsetningerne for faglig orga-
nisering, er en mere omfattende fradrags-
ret for fagforeningskontingentet. Den
nordiske fagbevagelse bor arbejde for en
sadan eendring.

Oget faglig udveksling i Norden
omkring organisering og hvervning
Der er behov for en oget udveksling af
idéer og koncepter omkring, hvordan
organisering og hvervning kan forega, og
hvordan forskellige metoder har fungeret
i andre faglige organisationer. Ogsa inden
for de nordiske lande er der behov for en
bedre udveksling af idéer og metoder til
dette formal.
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NOGLE POLITISKE
RETNINGSANGIVELSER,
SOM KAN STYRKE DEN
NORDISKE MODEL

Fra rapporten En progressiv arbetslivspolitik - den nordiska modellens utmaningar

Politisk mobilisering

For at oge tilliden og fornemmelsen af
deltagelse mellem det offentlige og med-
borgerne bor forskellige former for
projektdeltagelse accepteres. Flere, som
kan mere, og som er engagerede, styrker
demokratiet og den sociale dimension i
politikken.

De politiske partier skal fornys. I bund
og grund ber de politiske partier tilpasses
vores tid med nye kommunikationsformer.
Partierne skal veere mere accepterende
over for medlemmer, som ikke vil vere
aktive pa »fuld tid«. Fokus pa medlems-
hvervning er neglen til jeres medlemmer.

Mindsk kleften mellem mand og
kvinder i arbejdslivet

Den overordnede malsetning er at mind-
ske konskloften mellem mend og kvinder,
hvad angar magt og indflydelse i samfun-
det, stilling, magt og lon i arbejdslivet, og
hvad gelder ansvaret for hjem og familie.

Debatten om seksuel chikane (#metoo)
aktualiserer ogsé arbejdsvil-
karene og magtforholdene i
arbejdslivet. Lovgivning for at
forhindre diskriminering skal
appliceres og efterleves.

Vi skal seette mél for at
reducere lgnforskellen mellem
mend og kvinder og veerdi-
diskrimineringen af kvinders
arbejde.
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Integration pa arbejdsmarkedet

Evnen til at integrere nye grupper pd ar-
bejdsmarkedet er noglespergsmalet for de
nordiske modeller.

Preecis som nar det geelder andre former
for diskriminering (pa grund af ken, alder,
seksuel orientering, funktionsnedsattelse)
er det centralt at modvirke diskriminering
pé grund af etnisk herkomst.

I bund og grund handler det om at
arbejde videre ud fra de nordiske model-
lers kompetencelinje, ikke mindst reducere
ventetiden pa jobs mellem introduktions-
uddannelse og specifikke erhvervsuddan-
nelser.

Ved hjelp af validering af eksisterende
uddannelse og »fast track« kan tiden, der
ventes pa job, reduceres.

Forskellige former for stotte for at oge
beskaftigelsen skal udformes pa en méde,
som ikke traekker teeppet veek under
overenskomstmodellen og fremdriver en
lavtlonssektor.

FOTO: SCANDINAV



Trepartssamarbejdets rolle

Det er ngdvendigt at opinionsdanne om-
kring det, at trepartssamarbejdet har vaeret
centralt for at handtere og klare kriser og
omstillinger.

Trepartssamarbejde omkring fremtidens
kompetenceudvikling ber fremhaeves som
centralt for at handtere behovene for ar-
bejdskraft, der findes pé fremtidens arbejds-
marked. Trepartssamarbejde og dialog er
seerligt afgerende i dagens transformation
og omstilling.

Staten ber invitere parterne ind til dialog
omkring spergsmal, som vedrerer uddan-
nelse, produktivitet, arbejdsmarkedspolitik
og omstilling.

Styrk overenskomstmodellen
Skattefradrag for fagforeningskontingenter
ber indferes og udvides.

Samfundet bor give stotte til uddannelse
af tillidsrepreesentanter, som arbejder med
kompetenceudvikling, undersogelser og
forsikringssporgsmal.

Sondringen mellem lov og aftale skal
opretholdes. Socialsikringer og andre poli-
tiske beslutninger understotte indgaelse af
kollektive aftaler og fungerende partsfor-
hold.

Vi skal kreeve, at undervisningen giver
eleverne en orientering om, hvad fagfor-
eninger gor, og hvordan de fungerer pa
arbejdsmarkedet. Fagforeningen har ogsa
selv et ansvar for information i skolen og
at veere aktiv over for skolen.

Kamp mod social dumpning

De nordiske landes feelles strategi og mal
skal veere, at udstationerede virksomheder
ikke skal kunne konkurrere pé lon og pris.

Den felles nordiske strategi bor streebe
efter at oge det nationale handlerum for at
kunne veerne om de nordiske arbejdsmar-
kedsmodeller. Og at faglige rettigheder og
kollektivaftalemodellen ikke underordnes
markedets principper.

Vi ber skeerpe den offentlige indkebspo-
litik og kreeve kollektive overenskomster i
videst mulig udstreekning. En vis andel af
ansatte i udstationerede virksomheder skal

veere fastansatte. Der skal rejses krav om
praekvalificering og kontrol, for at virk-
somheden overhovedet skal kunne deltage
i offentlige udbud.

Hovedreglen skal vere et hovedentre-
prenegrskabsansvar, som indebaerer et
ansvar for lenninger og vilkar ogsa hos
underleveranderer.

Oget kontrol af, at regler og love folges i
form af et gget samarbejde mellem staten,
skattemyndighederne, myndighederne, der
overvager arbejdsmiljoet, og parterne.

Modvirk polariseringen

Fuldtid og tidsubegraenset ansattelse skal
veere normen. Der skal opsettes mal om,
at kun en vis procentdel kan veere tidsbe-
graensede ansattelser. Der skal veere rime-
lige motiver for tidsbegraenset anseettelse.

Det skal ikke veere muligt at stable tids-
begraensede ansattelser oven pa hinanden
for at undga fastanseettelser.

Vikararbejde skal begreenses. Vikarar-
bejde skal ikke accepteres for permanente
arbejdskraftsbehov. Vikararbejde skal god-
kendes af de faglige organisationer.

Gennemga lovgivningen, sa det i plat-
formsbaserede virksomheder er tydeligt,
hvem der er arbejdsgiver, saledes at de
ansattes vilkar kan sikres.

Accepter ikke daglejeri, hvor det er
arbejdstagerne, som tager risikoen og
ansvaret.

En moderne og opdateret arbejdslinje
Vi vil veere nedt til at arbejde leengere for
at klare finansieringen af velfeerden, ikke
mindst fordi vi lever laengere.

Arbejderbevagelsen skal tage sig af po-
litiske spergsmal, som vedrerer forholdet
mellem arbejde og fritid. Mange oplever
stress i forhold til at klare arbejde, hjem og
fritid. Det primeere mal skal veere at fordele
arbejdstiden pa en mere retfeerdig made.
Det har ogsa vigtige fordelingspolitiske
implikationer.

Et vigtigt middel til at afstedkomme dette
er at reducere de usikre ansattelser og
deltidsjob.
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Tryghed i omstillingen

Indsatser for kompetenceudvikling og
opkvalificering er en vigtig forklaring pa
de nordiske modellers fremgang. Det vaere
sig okonomisk savel som gode livsvilkér
for alle medborgere. Kompetencelinjen er
ogsa central for at klare den integrations-
udfordring, som den ogede indvandring
indebeerer.

Digitaliseringen stiller yderligere krav til
kontinuerlig kompetenceudvikling. Den
ber ogsa indbefatte og tilbydes dem, der
har arbejde.

Forskellige institutionaliserede former af
kompetencefonde bor afpreves og indferes.
Der kan staten ogsa bidrage med stotte i
samrad og samarbejde med parterne. De
danske kompetencefonde er et eksempel,
som de andre nordiske lande ber lade sig
inspirere af.

Arbejdets veardi og indhold
Arbejderbevagelsen skal indlede en faglig
og politisk offensiv, som forbedrer arbejds-
livets vilkar og fremmer et godt arbejds-
miljo. Seerligt ber de unges ofte usikre
arbejdsvilkar politiseres.

Arbejderbevagelsen bor fremhzeeve, at
et godt arbejdsmilje og gode arbejdsvilkar
og mulighed for at pavirke og tilretteleegge
arbejdsopgaver medvirker til et bedre
liv, mere kreativitet og bedre ekonomisk
udvikling.

Den faktiske arbejdstid tenderer til at
blive graenselos. Det er nodvendigt med
klare regler for, hvornér og hvor arbejdsop-
gaver skal udferes.

I love, forordninger og aftaler skal ar-
bejdsgivernes planer og ansvar for sund-
hed, sikkerhed, arbejdsmilje, rehabilite-
ring og sundhedspleje pé arbejdspladsen
fastslés.

En erhvervslivs- og innovationspolitik
for vores tid

De nordiske lande skal udvikle strategier
for at udvikle erhvervslivet. Det er en
forudseetning for den generelle velfeerd,
men ogsé for en afbalanceret pkonomisk
udvikling og gode arbejdspladser.
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For at forme en moderne industri- og
erhvervspolitik skal parterne og staten
samarbejde.

De nordiske lande skal investere mere i
kommunikation, boliger og infrastruktur
fremover. Her skal politikerne haeve ambi-
tionerne.

Naeste fase handler om at tage tilpas-
ningen til klimagndringer ind i alle dele af
produktion, forbrug og distribution.

Den nordiske dimension
Det er nodvendigt at opinionsdanne mere
samordnet for den nordiske model.

De nordiske progressive teenketanke kan
udgore et netveerk for videns- og opinions-
dannelse. Ikke mindst for at formulere
fremtidens okonomiske og politiske idéer
0g programmer.

Udvikle arbejdslivsforskningen i Norden.

Nordisk Rad kan over for EU og inter-
nationale organer kontinuerligt overvage
nordiske arbejdsmarkedssporgsmal.

Det nordiske samarbejde skal altid
preeges af musketer-eden: »En for alle. Alle
for en«. Og forsvare de enkelte landes vej,
ikke mindst i internationale organer.

»En for alle.
Alle for en.«
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