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1. Inledning

De nordiska samhills- och vilfirdsmodellerna ir ur ett historiskt och
internationellt jimforande perspektiv mycket framgingsrika sam-
hillsbyggen.

De har uppvisat demokratisk stabilitet. Inte minst arbetarrérelsen
och andra folkrérelser banade vig for demokratin och allmin och lika
rostritt for min och kvinnor. De demokratiska idéerna har varit vil
torankrade i de nordiska lindernas civilsamhille.

Aven i ekonomiske hinseende har de nordiska modellerna uppvi-
sat synnerligen goda resultat. Det har inneburit en imponerande val-
standsokning. Alla de nordiska linderna kvalar in bland de 15 linder
som har hogst BNP per capita i virlden.

De nordiska modellerna ar ocksa mer jimlika och har hogre so-
cial rorlighet dn andra vilfirdsmodeller. Skilen ar att valfirdsstatens
centrala funktioner inom vérd, skola och omsorg och universella so-
cialforsikringar har skapat savil ett golv av trygghet som omfordel-
ning 6ver livscykeln och mellan grupper och individer. Samt att ut-
bildningssystemet ger alla en majlighet till en bred grundutbildning,
tillging till hogre studier och fortbildning under livet. De universella
valfardssystemen och den nordiska kollektivavtalsmodellen har lett
till att andelen som lever i fattigdom 4r mycket mindre 4n i andra de-
lar av virlden.

Det organiserade arbetslivet har byggt pa att fackliga organisatio-
ner organiserat lontagarna till en kollektiv styrka och formaga att
forhandla om l6ner och villkor i arbetslivet och ytterst paverka den
nationella fordelningspolitiken. Starka fackliga organisationer, hog
organisationsgrad och hog kollektivavtalstickning har lett till en i



jamforelse med andra linder relativt sammanpressad I6nestrukeur och
till att en laglonesekeor inte har utvecklats eller permanentats.

Men den nordiska kollektivavtalsmodellen forutsitter och bygger
pa tvé parter, lontagarnas fackliga organisationer och arbetsgivarnas
sammanslutningar. De har uppvisat en stor férmaga att 16sa konflik-
ter och intressemotsittningar genom kompromisser och 6verenskom-
melser snarare an via hirda och lingvariga strider. Den hir formagan
att hantera ibland motstridiga intressen och etablera samverkansfor-
mer har varit till stor fordel for den nordiska demokratin, den eko-
nomiska utvecklingen och framvixten av en utvecklad och ambitiés
vilfirdsstat.

Sammantaget gor detta att de nordiska linderna har skapat battre
livsvillkor for medborgarna och lyckats kombinera jaimlikhet med
konkurrenskraft och ekonomisk utveckling.

De har ocksé uppvisat en stor forméga att anpassa sig till forindrade
omvirldsvillkor. Inte minst under de senaste decenniernas globalise-
ring. De nordiska modellerna har inte varit statiska fenomen utan ut-
vecklats och haft en formaga till kontinuerlig férnyelse. Denna resa ar
en viktig lirdom att ta med sig infor framtiden nir det handlar om att
hantera dagens utmaningar for framfér allt den nordiska arbetsmark-
nadsmodellen.

Redan under 1930-talet blev de nordiska modellerna forebilder
for progressiva partier och rorelser runt om i virlden. Norden upp-
fattades ha hittat en tredje vig mellan kommunism och en oreglerad
kapitalism. I slutet av 1960-talet kritiserades de skandinaviska vil-
firdsstaterna frin vinster. Parallellt vixte en kritik mot dess centrali-
sering och institutionalisering av en rad samhillsfunktioner. I'slutet av
1970-talet kom kritiken sedermera fran hoger. Den nyliberala vigen
riktade sin udd mot vilfirdsstaten i allminhet och de mer utvecklade
vilfirdsmodellerna i Skandinavien i synnerhet. Den tog sig lite olika
uttryck i de nordiska linderna. Men den artikulerades inte sillan av
nya hogerpopulistiska partier som vinde sig mot den starka staten, of-
fentliga monopol och mot hoga skatter. Den stora offentliga sektorn



var, hivdade nyliberala kritiker, till forfing for den ekonomiska till-
viaxten. De ekonomiska kriserna ansigs bevisa att skatter och offent-
liga dtaganden pa nordiska nivier ledde till ekonomisk stagnation.

Frin 1970-talet och framit genomgar ocksa kapitalismen och de
nordiska ekonomierna djupgiende ekonomiska kriser och struktu-
rella omstallningar. Efterkrigstidens “gyllene goda ar” var 6ver och
vi tridde in i en ny tid. Under den hir perioden skedde ett para-
digmskifte inom den politisk-ekonomiska debatten och framfor all
i nationalekonomin som i hog grad formulerade ramverket f6r den
ekonomiska politiken. Keynes modelltinkande ifragasattes. Hayek
och Friedman banade vig f6r nya ekonomiska doktriner i den eko-
nomiska politiken (Larsson, 2017). Aven i de nordiska linderna far
de hir idéerna fotfiste. De nordiska vilfirds- och arbetsmarknads-
modellerna utsitts f6r en hard ideologisk kritik fran hoger. De maste
ocksa hantera en ny global omvirld. Kritiken nadde sin hojdpunkt
efter 1989. Och i bérjan av 1990-talet genomgar de nordiska mo-
dellerna en ekonomisk omstallning. De nordiska modellerna var inte
langre nagra forebilder i den internationella debatten utan férknip-
pade med kris och stagnation.

Sedan dess har bilden och diskussionen forindrats. Efter 1990-ta-
lets kriser och omstallning har de nordiska modellerna aterigen upp-
mirksammats internationellt som exceptionella framgingsmodeller.
De reviderade modellerna har producerat tillvixt, ekonomisk utveck-
ling och okade realloner under 20 ar. Inte minst visade det sig att de
nordiska linderna generellt klarade den ekonomiska recessionen som
inleddes 2008 bra.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de nordiska modellerna
har hanterat anpassningen till den mer globaliserade eckonomin som
nistan alla virldens lainder numera dr infogade i. Men det har ocksd
inneburit nya utmaningar for sarskilt den nordiska arbetsmarknads-
modellen och behov av att formulera nya mal och nya politiska och
fackliga krav. Det dr ocksd huvudfokus i denna rapport.



Nordmod 2030

Utgingspunkten for denna rapport ir Samaks Nordmod-projeke
som beskrev de nordiska modellernas framvixt, utveckling och ak-
tuella utmaningar. De ir i grunden politiska, fackliga, ekonomiska
och strukturella. Modellens framtid beror i grunden pa de politiska
och fackliga styrkeforhallandena i respektive linder. Men ocksa om
hur de nordiska linderna hanterar de utmaningar som har med vir
forindrade omvirld och med de strukeurella samhillsforindringar
vi ser i dag. Globaliseringen och nya produktionsvillkor, inte minst
den fjirde industriella revolutionen och digitaliseringen, 4r hirvidlag
centrala materiella drivkrafter som péverkar handlingsutrymmet och
modellens framtida utformning och sarskilt forstés arbetslivet.

Det innebir inte att alla férandringar i de nationella vilfirdsmo-
dellerna kan forklaras av forandringar i omvirlden. Den europeiska
integrationen stiller de nordiska linderna, sirskilt arbetsmarknads-
modellerna, infér nya utmaningar. Demografiska utmaningar och
varderingsmaissiga forskjutningar paverkar forutsittningar for politi-
ken.

Det finns forstas ett utrymme att forindra den nationella politiken
vad giller fordelningspolitik, vilfirdspolitik och arbetsmarknadspo-
litik. Det ar viktigt att utreda och utveckla detta handlingsutrymme.

Nordmod-projektet ir en bred kunskapsbas som ger en historisk,
teoretisk och jamforande forstaelse av hur de nordiska samhillena har
utvecklats och samtidigt ocksi en grundval for en diskussion om var
tids utmaningar. Nordmods slutrapport sammanfattade de senare i
sex punkter:

e attskapa

e attjobba

e att organisera
o attdela

e atttavarapd
e att mobilisera.
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I den hir rapporten ligger fokus i forsta hand pa det organiserade
arbetslivet och att formulera utgangspunkter och forslag for en pro-
gressiv arbetslivspolitik. Skilet 4r att det 4r den pelare i de nordiska
modellerna som ir sirskilt utsatt for politiska, strukturella och eko-
nomiska utmaningar i dag.

Det gar forstds inte att avskilja arbetsmarknadspolitik och av-
talsmodellen frin de andra pelarna i de nordiska modellerna. De ir
omsesidigt beroende av varandra. Om en pelare forsvagas undergri-
ver det ocksa de andra pelarna. Huvudsyftet hir 4r att presentera en
mer policyorienterad uppf6ljning som fokuserar pa fackliga och poli-
tiska strategier f6r framtidens arbetsliv.
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2. De nordiska arbetsmarknads-

modellernas siarart

Vi talar hir om den nordiska modellen och den nordiska arbets-
marknadsmodellen. Men det vore forstis mer korrekt att tala om
den svenska, den finska, den norska, den danska och den islindska
modellen. Som papekades i Nordmod-projektets slutrapport ar det
fraga om en familj av modeller med manga gemensamma karakeirs-
drag. De nordiska modellerna dr emellertid inga kopior, 4ven om det
finns en 6msesidig inspiration och ett erfarenhetsutbyte. I grunden
handlar det forstas om att forutsittningarna for politiske och fack-
ligt reformarbete har varit likartade i de enskilda linderna. Samtidigt
har modellerna utvecklats utifran lindernas landspecifika skillnader,
exempelvis lindernas olika niringsstrukturer, geografi och historiska
forutsiteningar samt skilda vigar genom 1900-talets demokratise-
ring, krig och revolutioner.

Den hir dubbelheten skapar forutsittningar for att forma en ge-
mensam nordisk strategi men forsvarar ocksa mojligheterna att for-
mulera konkreta forslag pa gemensamma dtgirder. Detta dilemma
dterkommer i denna rapport.

Gemensamt ir att de nordiska linderna dr och har varit 6ppna eko-
nomier, frihandelspositiva, i hog grad utlandshandelsberoende, med
valutvecklade valfirdsstater och ett organiserat arbetsliv dar arbets-
marknadens parter genom kollektivavtal gemensamt forhandlar om
I6ner och andra villkor. Staten har forstas indireke reglerat samhalls-
livet och dven arbetslivet genom lagstiftning och politiska beslut som
paverkat och satt ramarna for arbetsmarknaden. Men generellt har
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staten i hog grad Gverlitit till parterna att hantera l6ner och villkor
genom forhandlingar och avtal.

Jon Erik Delvik och Nordmod-projektet identifierade tre grund-
liggande pelare i de nordiska modellerna (Delvik, 2013). Det ir en
etablerad och rimlig sammanfattning av strukturen i de nordiska val-
firdsmodellerna. Podngen ér att de hinger samman och bildar en stor-
re helhet. Om nagon av pelarna forsvagas minskar ocksa den samlade
formédgan att leverera resultat i termer av tillvixt, arbete och vilfard.

Den nordiska modellens styrka dr den breda organiseringen i det ci-
vila samhillet av "organiserade intressen”, det har format ett konflikt-
partnerskap som visat sig ha stor 6verlevnads- och férnyelseférmaga.
Men de nordiska linderna har ocksi kinnetecknats av ett nira sam-
arbete mellan arbetsmarknadens starka parter och politikens ekono-
miska styrning och vilfirdsstaten. I olika former och pa olika sitt har
staten agerat for att underlitta loneférhandlingar och sirskilt for att
hantera ekonomiska kriser. Men framfor allt har staten och politiken
genom ett institutionellt robust ramverk underlittat for arbetsmark-
nadens parter att triffa 6verenskommelser som gynnat produktivi-
tetsutveckling och tillvixt. Arbetsmarknadspolitikens olika redskap
har minskat flaskhalsar pa arbetsmarknaden och arbetskraftsbrist.

Men statens roll har linge ifragasatts. Partsrepresentation i statliga
institutioner har kommit att karakteriserats som ett uttryck for kor-
poratism. Nyliberala politiker har kritiserat politiseringen” och sta-
tens klafingrighet. Generellt sett har ocksd borgerliga regeringar visat
sig vara mindre intresserade av att staten ska spela en aktiv roll. Det
finns ideologiska skl till denna hallning, daven om borgerligheten i
de respektive linderna hir intar olika hallning. Om exempelvis staten
levererar en mindre ambitis valfirdspolitik eller arbetsmarknadspo-
litik blir det svarare for arbetsmarknadens parter att leverera lingsik-
tigt hillbara I6neavtal. Detta har sammantaget visat sig kunna leda ill
inte bara simre vilfird och ekonomisk utveckling utan ocksa till att
modellen forsvagas som helhet.

Den nyliberala rekylen har delvis forindrat synen pa politikens roll
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i samhallet i allmanhet och i ekonomin i synnerhet. Men hirvidlag
finns en skillnad, den hir forskjutningen ar mycket tydligare i Sverige
och Finland an i Norge, Danmark och Island. Arbetsgivarna har vi-
dare historiskt bejakat centrala 6verenskommelser men drivs i dag av
en strivan att decentralisera befogenheter till bransch eller ytterst f6-
retagsniva (eller individniva), sirskilt giller detta Sverige och i nagot
mindre grad Finland.
De tre pelarna enligt Nordmods definition ér:

Makroeckonomisk styrning

Den ckonomiska politiken har haft full sysselsittning som prioritet
och samtidigt bedrivit en finanspolitik for att hilla inflationen pé lag
niva. Exportindustrin har haft en central roll for ekonomin och i 16-
nebildningen. Det har skapat jobb och skatteintikter som finansierat
valfird och social trygghet. I de nordiska linderna har den konkur-
rensutsatta och utlandsberoende sektorn satt [oneutrymmet for hela
arbetsmarknaden. Ordningen i statens finanser ger forutsittningar
for ekonomisk forutsigbarhet och investeringar. Det har underlattat
for arbetsmarknadens parters avtal och forhandlingar. Utrymmet for
den aktiva konjunkturpolitiken har begrinsats av nya eckonomiska re-
gelverk i vir omvirld och politisk kritik mot tidigare perioders ekono-
miska politik. Men i praktiken har en stark offentlig sektor fungerat
som en stétddmpare som héller uppe efterfragan och sysselsittning i
lagkonjunkturer och ekonomiska kriser.

Ett organiserat arbetsliv
Kinnetecknas av arbetsmarknadens stora autonomi samtidigt som
det finns ett utrymme for samarbete mellan staten och arbetsmarkna-
dens parter. Starka parter pa arbetsmarknaden reglerar sina relationer
genom kollektivavtal. Staten ér inte involverad i I6nesittningen, men
skapar regler och lagar som sitter ramverket.

Den dr neutral men har i Norden skapat ett ramverk som underlittar
l6nebildningen och konfliktlosning, inte minst former for att hantera
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lagliga konflikter (domstol) eller loneférhandlingar (medling). Aven
om loneférhandlingarna inte lingre i alla nordiska linder 4r centrali-
serade till centralorganisationerna utan i hogre grad 4n tidigare sker
pa forbunds-, sektors- eller branschniva bestér koordineringen 4nda. I
alla nordiska linderna sitter den konkurrensutsatta sektorn ramarna
for lonebildningen pa hela arbetsmarknaden. Avtalen innefattar inte
bara 16n utan en rad andra villkor som rér kompetensutveckling och
arbetstid. I varierande grad och med nationella skillnader innehaller
ocksa kollektivavtalen olika former av forsikringsskydd eller kom-
pletterande forsikringsskydd. De nordiska arbetsmarknaderna har
ocksa en kontinuerlig institutionell ram f6r att hantera olika frage-
stallningar pa arbetsplatser och i branschen under avtalsperioderna.
Modellen har inneburit att de lagsta lonerna har kunnat héllas uppe
och hojts. Erfarenheten ar att en sammanhallen 16nebildning har ska-
pat en mer sammanpressad 16nestruktur 4n om det inte hade funnits
nigon samordning. Solidaritet i I6ntagarkollektivet har gynnat alla.
Fram till 90-talet priglades de nordiska linderna av hog inflation
som ofta it upp lonedkningarna. Avtalsmodellen har under senare
decennier garanterat en positiv reallonedkning. En aspekt ar att den
solidariska l6nepolitiken som den koordinerade l6neférhandlingen
inneburit lett till en utveckling mot mer kvalificerade och vilbetalda
jobb. Det har gynnat effektiva foretag och slagit ut ineffektiva foretag.
De nordiska modellerna skapar forutsittningarna for en konkurrens
pa lika villkor i och med att arbetsvillkoren fo6r samma jobb i samma
bransch ska vara pd samma nivé. Avtalsmodellen har tagit bort [6nen
som konkurrensfaktor, for savil foretagen som for I6ntagarna.

Offentlig och universell vilfard

Den offentliga sektorn ansvarar for skola, vird och omsorg samt vil-
fardstjanster som barn- och dldreomsorg samt hilso- och sjukvard,
trygghetsforsikringar och omstallningspolitik. Har ser det lite olika
ut. Staten tar ansvar for nagra centrala forsikringar. Men de fackliga
organisationerna har i samverkan med staten ansvar for arbetsloshets-
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forsakringen, med undantag f6r Norge. Det ir ett exempel pa sam-
verkan mellan staten och det civila samhillet. Men det finns ocksi
forsakringslosningar och avtal som arbetsgivarna och l6ntagarna for-
valtar tillsammans. En genom skatter och arbetsgivaravgifter gemen-
samt finansierad och offentligt organiserad generell vilfird har stora
fordelningspolitiska effekter samtidigt som de allra flesta omfattas av
vilfirdslosningarna (efter behov). Det dr ocksa en viktig forklaring till
den héga tilliten som de nordiska valfirdsmodellerna ar forknippade
med. Inte minst social- och arbetsloshetstorsikringen samt omstall-
ningspolitik i form av bade aktiv arbetsmarknadspolitik, livslingt
larande och vuxenutbildning skapar trygghet i férindring som ger
mojligheter for att stilla om till de nya och/eller férandrade jobben.

De hir tre pelarna 4r som framhéllits 6msesidigt beroende av varan-
dra. Faller en av grundpelarna faller alla. Den nordiska modellen kan
liknas vid en stol med tre ben.

Det ir val belagt att de nordiska modellerna utifrin en rad vilfirds-
aspekter och exempelvis arbetskraftsdeltagande levererar betydligt
bittre 4n andra modeller. Men de nordiska modellerna ir inga sam-
hallskonstruktioner huggna i sten utan ir pagiende projekt som hela
tiden méste matas mot och forhalla sig till en forinderlig omvirld och
verklighet.

Den danske sociologen Gosta Esping-Andersen identifierade i Zhe
Three Worlds of Welfare Capitalism, 1990, begreppet valfardsregimer
och urskilde darvidlag den liberala, den konservativa och den social-
demokratiska. Fortfarande stir de nordiska modellerna ut i jimforelse
med de andra klassiska valfirdsmodellerna, sisom den anglosaxiska
(marknadsliberala) och den kontinentala (konservativa). I dag liggs
ofta ytterligare en kategori till de klassiska variationerna pa valfirds-
staten, namligen de Gsteuropeiska vilfirdsmodeller som skapats och
utvecklats efter 1989. Andra forskare placerar ibland de sydeurope-
iska modellerna i en sirskild kategori.

Det finns alltsa skil att vara stolt 6ver vad de nordiska modellerna
har istadkommit och att de 6verlevt. Men det ricker inte bara att sla
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sig till ro. Framgangen f6r modellen beror pa dess formaga till fornyel-
se och anpassning till nya omvirldsvillkor. Men ocksa pa att politiken
och ambitionerna kontinuerligt utvecklats och utvidgats. I dag finns
det ocksa skal att uppmirksamma tendenser och krafter som riskerar
att forsvaga modellen, sirskilt arbetsmarknadsmodellen.

Den socialdemokratiska modellen

Gosta Esping-Andersen karakteriserade alltsa i sin bok de nordiska
vilfirdsmodellerna som socialdemokratiska. Hur ska den definitio-
nen forstis och definieras? Och vad innebir detta historiska arv for
arbetarrorelsens politiska och fackliga uppgifter pa 2000-talet i all-
minhet och pé arbetsmarknadens omréade i synnerhet?

Det ir nira nog 150 ar sedan den socialdemokratiska arbetarrorel-
sen borjade ta form i Europa. Socialdemokratin vixte fram ur den so-
cialistiska idétraditionen, som tog sig en rad olika och i eftervirldens
ljus spretiga politiska uttryck. Manga politiska visioner och utopier
har stannat pa ritbordet. Socialdemokratins frimsta konkurrent pa
vinsterkanten, kommunismen, ledde in en rad av virldens linder i en
historisk &tervindsgrind, som innebar diktaturvilde och ett enormt
minskligt lidande under stora delar av 1900-talet. Manga av de hir
landerna och deras befolkningar lider av det kommunistiska okets arv.

I det hir perspektivet ar den nordiska erfarenheten unik. I Norden
har de socialdemokratiska partierna, fackforeningsrorelsen och folk-
rorelserna medverkat till att skapa en modell och ett samhille som
lyckats forena ekonomisk utveckling, demokratisk stabilitet och en
hég grad av social utjamning. De nordiska linderna placerar sig hogst
bland virldens linder nir det giller livskvalitet, vilstand och vilfird.
De nordiska linderna ligger ocksi mycket hogt vad giller savil ver-
tikal som horisontell tillit. Samspelet mellan civilsamhallet och stat,
konfliktpartnerskapet mellan arbete och kapital, arbetstagare och ar-
betsgivare har skapat ett stort socialt kapital som tjinat Norden val
for att losa olika utmaningar och forindringar.

Vad ir nyckeln och forklaringen till att de nordiska modellerna har
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varit s& framgangsrika? Och vad har vi att forvalta, férsvara och ut-
veckla? Nir de socialistiska idealen motte den liberala marknadseko-
nomin formades i Norden en intressant symbios. Manga socialister
hoppades och trodde pa ett brott med hela det kapitalistiska systemet.
Socialdemokratins svar, modosamt framvuxet och format av praktisk
erfarenhet, var att genom institutionella arrangemang infoga om man
sa vill socialistiska eller kanske snarare socialdemokratiska element i
det marknadsekonomiska kapitalistiska systemet.

Ert viktigt sidant exempel ir kollektivavtalsmodellen och den kol-
lektiva sjilvreglering som skapats pa arbetsmarknaden i sdvil konflike
som samarbete mellan l6ntagarnas fackliga organisationer och arbets-
givarnas intressesammanslutningar. Avtalsmodellen r en integrerad
del av den liberala marknadsekonomin men skapar samtidigt en reg-
lering av marknaden och innebir att marknaden inte kan rada fullt
ut pa detta omrade eller att arbetsgivarna kan bestimma lonen i eget
majestit. En kompromiss mellan en liberal och en socialistisk princip.
Lonen sitts inte pd marknaden utan genom 6verenskommelse (inte
ensidigt av arbetsgivaren och regleras inte av staten), dven ckonomis-
ka realiteter styr Ionesittningen.

Den hir modellen har hela tiden visat sig kunna kombinera hot om
konflikt med omférhandling och forindring, betydligt mer flexibel
och socialt acceptabel dn modeller dir staten eller marknaden i egen
kraft har sista ordet i hela samhillslivet.

Pi overgripande samhillsniva ar den blandade ekonomin, ”bland-
ekonomin’, ett uttryck for samma slags kompromiss. Framvixten av
den offentliga sektorns vilfirdsataganden har i sig skapat en balans
mellan politik och marknad, offentligt och privat, som ett svar pi de
sociala kraven. Ett annat exempel ar forsikringslosningen. Redan de
gamla grekerna hade forsakringar och det har funnits forsakringslos-
ningar i Norden sedan medeltiden. Men sedan slutet av 1800-talet
har arbetarrérelsen i egen eller samhillelig regi format sociala forsik-
ringar med vélfirdspolitiska dimensioner.

Savil avtalsformen som forsikringslosningen ér en historiske etable-
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rad form som omformats utifrin det moderna samhiillets krav och be-
hov. Och utifrin politiska reformambitioner. Det var alltsd inte bara
den offentliga sektorn och staten/politiken som i den svenska model-
len biddade in kapitalismen i det omgivande samhillet. Aven institu-
tioner som avtalsmodellen och kollektivavtalen pé arbetsmarknaden
och pé andra omréden har alltsd i praktiken inneburit att marknaden
kapslats in. Samtidigt som kollektivavtalen forstas hela tiden varit en
integrerad del av, beroende av och infogad i marknadsekonomiska
realiteter. Hela det hir systemet av organiserad konflikthantering och
det 6msesidiga ansvar som avtal generellt och kollektivavtal i synner-
het representerar har burits gemensamt av de olika parterna.

Starka arbetstagarorganisation skapar forutsiteningar for ett
rittvist samhille

De nordiska lindernas fackliga organisationer som organiserar ar-
betare har och har haft en koppling till de socialdemokratiska parti-
erna iven om samarbetsformerna och nirheten har varierat mellan
landerna och over tid. P4 Island har LO 6ver huvud taget inte haft
den starka kopplingen till Socialdemokraterna som i andra delar av
Norden. Den har varit svagare i Finland, inte minst eftersom Social-
demokraterna linge hade en stark utmanare till vanster. I Danmark
finns den formella kopplingen inte kvar mellan Socialdemokraterna
och LO, ett beslut som fattats efter en fortroendefull gemensam pro-
cess. Medan den fortfarande ir stark i Sverige och i Norge. Relationen
mellan Socialdemokraterna och fackféreningsrorelsen maste formod-
ligen forandras och levaisin tid 4ven i framtiden. Men facklig-politisk
samverkan ir fortsatt viktig av en rad skal.

Erfarenheterna fran Norden ar att starka fackliga organisationer
inte alltid forutsitter starka socialdemokratiska partier. Ocksa om
de historiske sett i flera linder institutionellt och politiskt har under-
stott varandra pa ett mycket strategiskt sitt som varit avgorande for
de nordiska modellernas utveckling. Utan starka progressiva partier
blir det svért eller svarare att uppritthalla den kollektiva sjilvreglering
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och offentliga insatser som minskar klyftorna och som understodjer
uppkvalificering av arbetskraften och villkor i arbetslivet.

Utan starka fackforeningar med en hog organisationsgrad som har
mojlighet att foretrada och forhandla for sina medlemmar blir sam-
hallsutvecklingen f6r medborgarna i allminhet och l6ntagarna i syn-
nerhet simre. Lainder med svaga fackforeningar praglas helt enkelt av
lagre loner och simre arbetsvillkor. Kort sagt ett mer orittvist sam-
hille med storre klyftor och svagare vilfirdsstat, savil vad giller offent-
lig service som sociala trygghetssystem. Svagare fackforeningar leder
till en obalans pa arbetsmarknaden som ensidigt gynnar arbetsgivarna
och leder till att politiken drar at hoger. Samhallsutvecklingen gynnar
kort sagt arbetsgivarnas intressen och missgynnar l6ntagarnas. Mins-
kad facklig anslutningsgrad kan alltsd leda till 6kad ojamlikhet och so-
ciala problem. Darfor finns det f6rstds en avgorande koppling med po-
licydiskussionerna i denna rapport och frigan om facklig organisering
som diskuteras i Mats Wingborgs rapport om facklig organisering.

Den kollektiva sjilvregleringen

Kollektivavtalsmodellen bygger alltsa pa en kombination av konflike
och samarbete mellan parterna. Staten skapar pa olika sitt ramverket
men de konkreta 6verenskommelserna triffas av parterna.

Den viktigaste ingrediensen ar forstis den samordnade 16nebild-
ningen. Den innebir i sig ett gemensamt l6fte mellan lontagarna att
pa olika satt halla ihop loneutvecklingen for hela Iontagarkollektivet.
Industrins loneledande roll har ocksd inneburit att facken tagit ett
samhallsekonomiskt ansvar. Det som gynnat lontagarkollektivet som
helhet har 6kat samhallsnyttan. Utan denna form av samordning hade
tillvixten, I6neutvecklingen och sysselsittningen dver tid varit simre.

Men kollektivavtalen innehaller mer 4n 16n. De reglerar ocksa ar-
betstider, olika forsakringar, omstillningar och utbildning. Och inte
sillan erbjuder de fackliga organisationerna tilliggsforsikringar, an-
tingen som en del av medlemskapet eller individuella tillval.

Det kollektiva avtalssystemet har alltsi en avgorande betydelse for
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l6ner och arbetsvillkor i de nordiska linderna. Det bygger pa att 16n-
tagarna uppritthaller en stark organisering. Det var de fackliga orga-
nisationerna som pressade arbetsgivarna att ocksa organisera sig och
som tvingade fram avtal och forhandlingar. Men efterhand insag dven
arbetsgivarna att de hade intresse av att ha organiserade relationer till
l6ntagare och deras fackforeningar.

Vidare ir det viktigt att understryka att modellen férutsitter tva
parter som bade accepterar och respekterar varandra, som inser att
det bade finns gemensamma och motstridiga intressen men som for-
soker hitta kompromisser. Dirfor maste det ocksd finnas en balans
mellan parterna. Arbetsgivarparten har i egenskap av sitt dgande el-
ler kontroll 6ver foretagen en naturlig makeposition. Lontagarnas
organisationer jamnar ut den maktfordelningen. Dirfor dr forstés
organiseringen och att organisationsgraden halls uppe sé viktig. Sva-
gare fackliga organisationer skulle innebira att arbetsgivarna far mer
makt. Ett samhillsekonomisket pris alla medborgare och foretagare
skulle £ betala ir att det ocksa skulle leda till mer konflikter och fler
forlorade arbetsdagar. Det skulle inte heller gynna arbetsgivarna och
vara negativt for samhallsekonomin generellt. Dirfor ligger det ett
allminintresse i att fackliga organisationer kan uppritthélla kollek-
tivavtalsmodellen.

De nordiska modellerna bygger i hog grad pa sjilvreglering, staten
och politiken ska inte detaljreglera forhallandena pa arbetsmarkna-
den. Forhandlingsmodellen har visat sig ha stora fordelar gentemot
andra modeller dir brist pa fungerande arbetsmarknadsrelationer
tvingar staten och politiken att trdda in. Framvixten av en politiskt
bestimd minimilon i minga europeiska linder ar ett exempel dar de
skandinaviska linderna avviker frin resten av Europa. Avtalsmodellen
har en naturlig och smidigare mekanism for anpassning till exempel-
vis villkoren i en specifik bransch och pa foretagsniva.

Det ir vikeigt att lyfta fram att kollektivavtalen reglerar fler for-
hillanden 4n lonen, som arbetstid, ledighet, forsikringsvillkor med
mera. De nordiska avtalsmodellerna star for en form konflikepartner-
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skap (Andersen, Delvik, Ibsen, Lyhne 2014a). Koordineringen sker
genom centrala I6neforhandlingar eller ndgon form av samordning.
Exportindustrin sitter ramen for lonenivaerna i hela ekonomin. Det
finns sirskilda skil att lyfta fram den koordinering av 16nebildningen
som de fackliga organisationerna star for och bir upp. De fackliga or-
ganisationerna skulle kunna forhandla var och en for sig och maxime-
ralonerna i det egna foretaget eller i den egna branschen. Men genom
att samordna férhandlingar haller de fackliga organisationer, som
med marknaden i ryggen skulle kunna fi ut mer i praktiken, tillbaka
sina l6nekrav medan fackférbund med simre forutsittningar haller
uppe sina loner och villkor. Dirigenom minskar klyftan mellan olika
lontagargrupper. Men fackférbunden tar ocksé ett samhillsansvar da
l6neokningarna genom kollektivavtalen och samordnad lonebildning
haller sig inom ramar som gor att industrin kan uppritthalla sin kon-
kurrenskraft. Detta leder i sin tur till att BNP-utvecklingen blir mer
positiv och lindernas bytes- och handelsbalans kan uppvisa ett 6ver-
skott.

Det finns medlingsinstitutioner for att hantera lasta forhandlings-
situationer. Tvister kan avgoras via domstol. EU-lagstiftningen kom-
mer hirvidlag in som en ny dimension. Den nordiska avtalsmodellen
garanterar arbetsfred (fredsplikt) och ett fatal forlorade arbetsdagar
pa grund av konflikter. Den skapar trygghet for den enskilde arbetsta-
garen och forutsigbarhet for arbetsgivaren. Modellen tar bort lonen
som konkurrensfaktor bade for arbetstagare och arbetsgivare. Den
sikrar en rittvis och produktiv fordelning och medverkar till sociala
investeringar som pension, utbildning och forildraledighet.

De nordiska modellerna har visat sig kunna hantera och losa kon-
flikter. Ett skil ir forstas att det finns en maktbalans och institutioner
for att hantera l6nebildning och arbetsrattsliga tvister. Modellen rym-
mer bade kamp och kompromisser, hot om konflikt och férhandlingar
for att hitta en gemensam 6verenskommelse. Modellen erkidnner och
hanterar intressemotsittningar och hittar gemensamma l6sningar.
Dessa forseglas i ett undertecknat avtal, dir ingen far igenom allt men
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dir alla anda vinner nigot i slutindan. Det ir ocksa forklaringen till
den relativt sett komprimerade I6nestrukturen och de generellt sett
smé eckonomiska klyftorna, aven om de vixt dven i Norden under de
senaste decennierna.

Kollektivavtalsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter har
ett gemensamt intresse av att forhandla och komma 6verens i intres-
semotsittningar som har med villkor och I6ner att gora. Det har dir-
med betydelse vilka ramar som sitts av staten genom arbetsmarknads-
lagstiftning. For att Iontagarna och facket ska vara en part att rikna
med maste det dessutom alltid finnas ett tydligt och reellt hot mot ar-
betsfreden, det vill siga att I6ntagarna kan ta till och klara en konflike
under avtalsforhandlingarna eller forma foretag att teckna kollekeiv-
avtal. Arbetsgivarna har forstas ocksa ett ansvar. I en del nordiska lin-
der finns hirvidlag en dubbelhet pa arbetsgivarsidan. Arbetsgivarna
tenderar pa flera hall att striva efter att smala av kollektivavtalen och
erbjuder mindre trygghet. Forhandlingsmodellen bygger ocksa pa ett
omsesidigt fortroende for att kunna 16sa konflikter. I flera av linderna
ser vi att parterna under senare ar kommer nirmare konflikter och
att dven forhandlingarna tenderar att juridifieras. Under en ling tid
har arbetsgivarna haft ett starkt intresse av att uppritthélla kollekeiv-
avtalsmodellen. Aven om den i huvudsak bestar finns en 6nskan att
komma bort frin centrala forhandlingar och komma ner till bransch-
visa 6verenskommelser. Somliga vill ha ner forhandlingarna till fore-
tagsniva eller ytterst g 6ver till helt individuella férhandlingar. Detta
ar en ny utmaning for fackforeningsrorelsen och for de nordiska ar-
betsmarknadsmodellerna.

Tva faser i de nordiska vilfiardsstaternas historia

1970-talets ckonomiska omvilvning markerar en brytpunkt da det in-
ternationella valutasystemet och valutornas koppling till dollarn brét
ihop. De ekonomiska problemen skapade nu bdde inflation och arbets-
16shet (tidigare kunde politikerna vilja det ena eller det andra). Det var
i praktiken borjan pa liberaliseringen av kapital- och kreditmarknader
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som successivt banat vag for dagens globala finanskapitalism.

Efterkrigstidens keynesianska ekonomisk-politiska modell gav stort
utrymme for nationalstaterna. Den modellen priglade alltsa vérlds-
ekonomin fram till och med 70-talet. Det var ocksa en period av stark
ckonomisk utveckling, sirskilt i Norden. Men pa 1970-talet borjar
keynesianismen ifragasittas. Sarskilt de nordiska modellernas statliga
intervention i ekonomin och samhillet och de nordiska vilfirdssta-
ternas hoga skatter debatteras ideologiske, dven av politiska partier i
Norden. De hogerpopulistiska partierna borjar som kritiker av den
starka socialdemokratiska staten och de hoga skatterna for att efter
hand forskjuta fokus till invandringsfragan. Den ekonomiska tillvix-
ten avtar under den hir transformationsperioden. Samtidigt far den
nyliberala kritiken mot Keynes och vilfirdsstaten ett stort genom-
slag i den ideologiska debatten och senare dven i politiken. Successivt
paverkar detta ocksi de nordiska linderna i lite olika takt under 80-
och 90-talen. Berlinmurens fall, globaliseringen och EUs utveckling
och férdjupning skapar vidare en ny institutionell inramning for de
nordiska vilfardsstaterna. Det ar ocksa bakgrunden till den “reform-
period” eller "reformulering” av vilfirdsstaten som Nordmod tecknar
bakgrunden till och konsekvenserna av.

Men de grundliggande forindringar som péaverkat alla visteurope-
iska lander sitter upp nya villkor for politiken och det fackliga ar-
betet. Ur det perspektivet kan vi tala om tva faser i efterkrigstidens
ckonomiska historia. Under den f6rsta skapades goda forutsattningar
for en nationell vilfirdspolitik och for facklig organisering. Det ska-
pade utrymme for samarbete pa nationell nivd. Det skapade ocksa
utrymme for en 6kande loneandel och framvixten av vilfirdsstaten
och okat vilstdnd i den industrialiserade virlden. Vi fick minskade
l6ne- och inkomstskillnader fram till 1980-talets bérjan.

Fran 1970-talet och framat hamnar den hir modellen i kris och det
vaxer fram en nyliberal kritik av vilfirdsstaten och efterkrigstidens
ordning. Internationaliseringen eller globaliseringen och murens fall
1989 tycks bekrifta den hir férindringen. Manga linder genomgér
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sedan en omstillning under 1980- och 1990-talen. Uppbrottet frin
den nationella regleringen har uppenbarligen gjort det svérare for ar-
betarrérelsen och fackforeningsrorelsen att hitta politiska instrument
for att uppna sina politiska mal. Den 6vernationella nivan ir fortfa-
rande svag och har inte alltid ritt balans mellan det globala och det
nationella. Vinstandelen har gatt upp. Inte minst pa grund av omstill-
ningen till en mer finansiell kapitalism. Loneandelen har sjunkit och
vi har sett en 6kad press pa anstilldas villkor.

Under den forsta perioden lig arbetslosheten pa mellan 2 och 3
procent. Under den senare mellan 6 och 8 procent. Loneandelen har
samtidigt sjunkit. Till det kommer 6kade inkomstskillnader. Walter
Korpis maktresursteori kan tjina som en bakgrund och forklaring till
forandringen. De universella 16sningarna har ocksa inneburit att tilli-
ten till vélfirdens institutioner varit si omfattande. Handlingsutrym-
met for den nationella demokratin och facklig organisering nationellt
har minskat. I stillet har vi fitt en ny global finanspolitisk maktregim.
EU férknippades med en férhoppning om att balansera kapitalets
globala makt, men har inte alls levt upp till de hir forhoppningarna.
Det har lett till en spanning i synen pé globaliseringen dven inom ar-
betarrorelsen.

Den nordiska arbetarrorelsen har haft och har fortfarande en posi-
tiv grundhéllning till frihandel och globaliseringen i allmianhet och
internationellt samarbete 6verlag. Den nordiska modell for trygghet
i forandring har vaccinerat de nordiska samhallena och fackféren-
ingarna mot protektionism. Men det ir inte givet om inte en bittre
balans mellan kapital och arbete i den globala ekonomin och pa den
alltmer globala arbetsmarknaden kan skapas. Frigan ar avhingig hur
det internationella systemet organiseras och struktureras. Inte minst
giller det kommande handelsavtal och de juridiska investeringsskyd-
den som numera ingér i dessa avtal. EU-samarbetet kommer inte att
overleva om det reduceras till att bli en marknadsplats eller att juri-
diken fir en 6verhoghet over politiken. Om EU och internationella
system uppfattas hota I6ntagarnas villkor och rittigheter, och ytterst
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den nordiska vilfirdsmodellen, kan den positiva synen pa globalise-
ring snabbt komma att dndras.

Utgingspunkten ir darfor behovet av att formulera en gemensam
och sammanhallen nordisk facklig och politisk strategi for arbetslivet.
I flera av rapporterna till Nordmod-projektet framkom att arbetar-
rorelsen varit délig pa agendasittning, sirskilt vad giller arbetslivet.
Vad beror detta pd? Det finns manga bra krav och idéer, mycket arbete
som pagar varje dag for att hidvda I6ntagarnas intresse och for att for-
battra villkoren i arbetslivet i det fackliga arbetet och i politiken. Men
uppenbarligen behovs mer kraftsamling kring kraven. Kanske kan en
gemensam nordisk strategi ge understdd for detta arbete i framtiden.

Arbetarrorelsen formades i grunden for att motverka orittvisor i
samhillet i allminhet och i arbetslivet i synnerhet. Detta ar i grun-
den kirnan saval for fackforeningsrorelsens som for socialdemokra-
tins historiska uppgift. Historiskt har arbetarrorelsen kombinerat det
medborgerliga och politiska perspektivet med ett Iontagarperspektiv
och med fokus pa att forbittra villkoren i arbetslivet och en rittvis
fordelning av produktionsresultatet. Arbetarna skulle tillforsikras
savil sina fulla medborgerliga rittigheter som sin rittmitiga del av
arbetets frukeer.

Arbetarrorelsens raison d’étre stir och faller med forméagan att fack-
ligt och politiskt mobilisera for forindring och forbattring av lonta-
garnas villkor.

En kluven bild

Redan pa 1930-talet och framit var de nordiska modellerna en fo-
rebild for radikala och progressiva partier och réorelser runt om i
varlden. De nordiska linderna framstod som en kompromiss mellan
oreglerad kapitalism och statskontrollerad kommunism. Det gavs ut
bocker om de nordiska linderna som en medelvig som lyckades for-
ena kapitalism med radikala sociala krav. Det som vi sedermera kin-
ner som de socialdemokratiska vilfirdsmodellerna. Den bilden har
levt kvar linge.
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Fran 1968 och framat ser vi en kritik frin vinster mot den soci-
aldemokratiska kompromissmodellen och pragmatismen. Men det
fanns ocksa ett “gront” missnéje med centralisering, urbanisering och
utarmning av landsbygden. Under 1970-talet vixer ocksi en mer ho-
gerpopulistisk kritik mot statens makt och héga skatter. Den glider
successivt in i och inlemmas i en nyliberal global vig som skoljer in
i de nordiska linderna. Den fir ocksa niring av de ekonomiska kri-
ser, konjunkturella och strukturella, som priglar den vistliga kapita-
lismen under de hir decennierna. Den tas inte sillan som intikt for
att hivda att den socialdemokratiska vilfirdsmodellen ir ohallbar av
ekonomiska skil.

Efter den ekonomiska turbulensen i bérjan av och under 90-talet
dir flera nordiska linder drabbades av finansiella och ekonomiska kri-
ser, och som ledde till krav pa omstillningar, har de nordiska model-
lernas férhandlings- och 16nebildningsmodeller medgivit och mojlig-
gjort realloneutveckling, tack vara lag inflation och laga nominella
léneavtal. Detta till skillnad frin under 1970- och 80-talen di vi hade
héga nominella I6nekningar som inflationen till stor del at upp. I
praktiken var det fraga om lag realloneutveckling och till och med vis-
sa reallonesankningar. Men direfter har de breda lontagargrupperna
fate det battre materiellt. Samtidigt som klyftorna har vixt generellt, i
Norden framfér allt genom att de hogsta inkomsttagarna, har de dra-
git ifrin men mindre n i andra linder beroende pa att ligstalonerna
sinkts, dven om det finns en sddan press ocksa hir. Hirvidlag skiljer
sig inte Norden frin resten av virlden, dven om vi hittills undvikit
sinkta lonegolv. Vissa linder som Danmark och Norge har klarat ar-
betsloshetsbekdmpningen béttre. Men generellt har arbetslosheten
etablerats pa hogre nivaer dan under perioden mellan 1945 och 1980.
En konsekvens ar att en vixande grupp har en svagare anknytning till
arbetsmarknaden. Den hir gruppen hamnar i simre levnadsvillkor 4n
de som har arbete, for resten av livet. Denna of6rmaga att leverera full
sysselsttning och arbete at fler leder till en 6kad klyfta i samhallet
och olika slags spanningar av ekonomisk men ocksi delvis av etnisk

27



karakeir. Detta eftersom det ofta dr personer som ar fddda utomlands
eller har forildrar som kommer frin ett annat land som hamnat eller
permanent hamnar i arbetsloshet. Att en stor grupp ar utanfor arbets-
marknaden, och dirmed ocksi delar av valfirdssystemet, ar en av de
stora utmaningarna infér framtiden.

I en 6vergripande mening har globaliseringen och EUs utveckling
ritat om kartan for arbetslivet och politiken. Det ar bland annat dessa
utmaningar en ny och vissad facklig och politisk strategi for arbets-
livet beh6ver hantera och hitta strategier for att balansera och mot-
verka marknadens makt. Vi kan konstatera att de nordiska linderna
klarat de senaste decenniernas globalisering bittre 4n andra valfirds-
modeller. De har inte minst uppvisat en forméiga att anpassa sig till
nya forutsittningar och en imponerande forméga att fornya och re-
formera sig sjalv. I borjan av 1990-talet skrevs de nordiska modellerna
mer eller mindre ut ur historien. Efter murens fall dodférklarades so-
cialdemokratin och de nordiska vilfirdsmodellerna. De beskrevs som
historiska dinosaurier som skulle forsvinna under tryck frin den nya
liberala virldsordningen. Det visade sig vara en alltfor tidigt utskriven
dodsattest. Tvirtom har de nordiska modellerna uppvisat en stor for-
maga till fornyelse. Sarskilt noterbart ar att partsmodellen och kollek-
tivavtalen lyckats 6verleva och leverera ar efter ar. Aven om den som vi
kommer att dterkomma till i dag ar satt under press.

Efter 90-talets ckonomiska kriser har, som tidigare framhallits, de
nordiska modellerna levererat bittre resultat in andra linder och re-
gioner. Den linga recession som foljde efter 2008 ars finanskris har yt-
terligare bekriftat den bilden. De studsade tillbaka snabbt i Norden.
Ert skl var, menar man, den redan gjorda hemlaxan och anpassning-
en till globaliseringen under 1990-talet. Hir bor nagra reservationer
flikas in. Island upplevde en svir finansiell krasch. I Danmark drab-
bades fastighetsmarknaden hart. Och i Finland har de ekonomiska
problemen varit djupa och férst nu har tillvixten 6kat. Men generellt
skapades inga stora bestaende budgetunderskott som stallde krav pa
nya stora dtstramningar.

28



Det var bakgrunden till att liberalkonservativa The Economist
(The Nordic Countries, The next supermodel, feb 2013) lyfte fram de
nordiska linderna i mycket positiva ordalag. Tidigare har tidningen
lutat at mer nyliberala alternativ och modeller. Tidningen hivdade nu
att savil politiker till hoger som vinster kunde lira sig av de nordiska
linderna. P4 1980-talet var det Thatchers Storbritannien som visade
vagen for resten av virlden. Senare betraktades Singapore som en
torebild. Nu deklarerade The Economist: ”You would want to be a
Viking”. De nordiska linderna vann alla jamforelser vad galler kon-
kurrenskraft, social vilfird och lycka. Norden hade undvike sodra
Europas ekonomiska stillestaind och den amerikanska modellens ex-
trema ojamlikhet. Det var noga besett inte nagon nyhet. Men efter-
som saval den anglosaxiska virlden som EU var i kris var kontrasten
nu uppenbar dven for The Economist.

Samtidigt 4r det fraga om berdm som inbegriper en dubbelhet. De
nordiska modellerna hyllas hir kanske framfor allt for de reformer
som genomférts under senare dr och som i en del nordiska linder
inneburit minskat skatteuttag och bantade vilfirdsambitioner, i varje
fall i ngra av linderna. Man kan siga att denna anpassning till de nya
globala forutsittningarna inneburit att modellerna visat sin overlev-
nadsférmaga men att det ocksa lett till revor i vilfirden och i hogre
ambitioner betriffande jimlikhet och utjimning. Anpassningen har
ocksa lett till att linder i Norden har anpassat sina skattenivéer nedat.
Okade skillnader vad giller sammantagen inkomst ir ett annat pro-
blem. Och stora grupper har inte hingt med utan permanent hamnat
utanfoér samhillet och arbetsmarknaden.

De nordiska modellerna presenterades ocksd pA World Economic
Forum i Davos 2011. Rapporten The Nordic way. Shared Norms for
the new reality, som presenterades av tankesmedjan Global Utmaning
och Investors Jacob Wallenberg, lanserades aven hir som en fram-
gangsmodell. Det var fraga om 6ppna ekonomier som lyckats forena
hog konkurrenskraft och inkluderade vélfardsstater och hoga skatter.
Sarskilt framholl rapporten de omstallningar och anpassningar som
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gjorts. Danmarks “potatiskur” med atstramningar pi 1980-talet var
inledningen pé den hir processen. Det ledde ocksi till mer "flexi-
bla” arbetsmarknader. Norge genomgick en fastighetskris i slutet av
1980-talet och triffade i borjan av 1990 en "Solidaritetspakt” med en
restriktiv ekonomisk politik. Bade Finland och Sverige priglades av
inflation och kreditexpansion som exploderade runt 1990. Finland
drabbades dirutover inom utrikeshandeln sirskilt av Sovjets sam-
manbrott. Dirpa f6ljde smartsamma bankkriser. I Finland nadde ar-
betslosheten 20 procent och Sverige niddde rintenivan 500 procent
for att forsvara den fasta vixelkursen. Det ledde till en omliggning av
den ckonomiska politiken. I Sveriges fall en sinkning av skattekvo-
ten for att sanera ckonomin och som sedan tog ytterligare steg av mer
ideologiska skl nir den borgerliga regeringen tilltridde 2006. De so-
ciala trygghetssystemen har bantats. Samma ménster har vi inte sett i
Norge och Danmark.

Den hir paradoxen lever flera av linderna i Skandinavien fortfaran-
de med. Det kan forklara spanningen mellan att & ena sidan forsvara
att den modell man i sd hog grad forknippas med har klarat sig sa bra
jamfore med andra modeller (och dessutom hyllats internationellt).
Samtidigt som modellen ér férsvagad och det finns ett behov av att
hoja de politiska och fackliga ambitionerna vad giller sysselsittning

och vilfird.

Finanskraschen och efterit

Finanskraschen 2008 och EUs politiska och ekonomiska kris tolka-
des av de flesta som ett konkret uttryck for att den nyliberala model-
len hade nétt vdgs dnde. S& var tongingarna dren efter finanskrisen.
Det var tack vare samordnade massiva offentliga riddningspaket som
virldsekonomin riddades fran en hirdsmalta och en depression av
1930-tals snitt. Men snart dndrades fokus. EU-krisen tvingade fram
hirda atstramningar i en rad linder for att hantera budgetunderskott
och vixande statsskuld. Nu handlade det snarare om édtgirder for att
minska de fackliga organisationernas manoverutrymme och om att
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hélla nere I6nerna. Framfor allt att 6ka flexibiliteten och sinka lag-
stalénerna.

De nordiska vilfirdsmodellerna och ekonomierna generellt har
klarat dven den senaste finanskraschen forhillandevis bra. Det ir an-
dra lander i Europa som har fatt stora ekonomiska problem, tvingats
till stora besparingar pa grund av en vixande skuldandel. Men det ar
samtidigt en scenforindring som paverkat den ekonomisk-politiska
debatten dven i Norden. Kritiken mot globaliseringen och EU-pro-
jektet har snarare kanaliserats och sugits upp av hogerpopulistiska,
framlingsfientliga partier.

De nordiska linderna har visat sin "reformkapacitet”. Det har skett
en anpassning av exempelvis pensioner och férmaner till nya ekono-
miska forutsittningar. De har dock visat sig fa negativa fordelnings-
politiska konsekvenser och till exempel laga pensioner sirskilt for
kvinnor. Och Iénebildningen har 6verlevt i en ny global omgivning.
De nordiska modellernas samarbete mellan parterna pa arbetsmark-
naden har haft férmigan att fornya lonebildningsmodellerna. Tre-
partsmodellen har i vissa men inte alla linder visat sig stark. Inte minst
for att fa uppslutning for nodvindiga ekonomiska besparingar for att
ta sig igenom kriser. Den andra sidan av saken 4r emellertid att ligre
vilfirdsambitioner samtidigt lett till 6kade klyftor och minskad till-
lit. De nordiska linderna har inte heller kunnat sta emot den globala
trenden med 6kade klyftor och en minskad l6neandel. Men de nord-
iska linderna star sammantaget som globaliseringens vinnare.
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3. Nordisk och global utblick

De nordiska modellerna uppvisar pifallande likheter samtidigt som
det finns specifika olikheter mellan alla de skandinaviska linderna.
Alla har en allomfattande vilfirdspolitik byggd pd medborgarskap el-
ler mer precist vistelse i landet. De nordiska linderna limnade tidigt
den selektiva behovsprovade valfirdspolitiken och valde ocksé bort
savil den tyska Bismarck- och den brittiska Beveridgemodellen. De
nordiska linderna har inte bara riktat forsikringslosningar till manli-
ga arbetare i industrisektorn och inte heller baserat dessa pa enhetliga
grundstod. De nordiska linderna influerades av dessa modeller men
formade sin egen vig med inkomstrelaterade forsakringslésningar. De
administrativa 6sningarna kinnetecknades ocksé av ett stort lekman-
nainflytande i de sociala ersittningssystemen. Vilfirdspolitiken for-
mades inte bara av 6vergripande statliga ingrepp utan ocksi av krav
och initiativ underifrin. Och generellt i form av ett intrikat samspel
mellan kommunernas valfirdsitagande, frivilliga kassor och statlig
politik. Inte minst var stddet till ensamstaende modrar tidigt utveck-
lat och i flera nordiska linder tvingades fiderna att ta ansvar f6r barn
som foddes utanfor aktenskapet. Den moderna familjepolitiken har
alltsé historiska rotter. I de nordiska linderna slog inte en-forsorjar-
modellen rot. De flesta kvinnor lénearbetar. Men framfor allt har de
nordiska linderna haft en kollektivavtalsbaserad arbetsmarknad och
inte valt lagstiftade minimiloner. Grunden har varit starka fackliga
centralorganisationer och hog organisationsgrad (Wennemo, 2014).
De nordiska linderna ir alla smi och 6ppna ekonomier med hég
BNP per capita. De har en stor offentlig sektor och hoga skatter och
en vilfirdsstat som inkluderar hela folket. Men det ir ocksi linder
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med landspecifika olikheter grundade i skiftande historia, nirings-
strukturer och institutionella traditioner.

Niringslivet i Norge ar starkt férankrat i olja och gas. Danmarks i
transporter och jordbruk. Sverige och Finland i tillverkning, pappers-
massa och telekom.

I relationen till EU har de nordiska linderna valt olika végar. Island
och Norge 4r EES-linder. Sverige och Danmark ar medlemmar i EU.
Danmark har dessutom framforhandlat ett antal undantag. Finland 4r
medlem savil i EU som i eurosamarbetet.

Nordens 1900-talshistoria uppvisar ocksd betydande variationer.
Danmark och Norge ockuperades under andra virldskriget. Sverige
stod utanfor andra virldskriget och kunde sarskilt dra nytta av detta
under efterkrigstidens ekonomiska uppsving. Finlands sjalvstandig-
het frin Ryssland gick via ett f6rodande inbordeskrig och under andra
virldskriget tvd krig med Sovjetunionen vilket tillsammans med dess
geografiska position ledde till en sirskild relation till supermakten ef-
ter krigets slut.

Allalinderna har en hog facklig anslutningsniva. Den fackliga orga-
nisationsgraden i Norge har historiskt legat ligre an i de andra linder-
na i Norden, dven om skillnaden minskat 6ver tid. Norges ligre nivaer
kan forklaras av landets naringsstruktur och eventuellt ocksd p att
landets a-kassa ir statlig och inte handhas av de fackliga organisatio-
nerna. Socialdemokratin har varit mycket stark i Norge, Sverige och
Danmark. Den har varit mindre stark i Finland och svagast pa Island.

Sammantaget ligger kollektivavtalstickningen mycket hogt. I Nor-
ge, Island och Finland finns dessutom en mekanism for allméngiltig-
forklarande av kollektivavtal, medan fackféreningarna och politiker-
na i Sverige och Danmark hittills valt att inte gi den vigen. Aven om
det finns enskilda férbund som foresprikar allmingiltigforklarande,
Transportarbetareforbundet driver frigan i Sverige, har de hittills inte
fate gehor for kravet.

Det finns en kirna av gemensamma arbetsformer, normer och vir-
deringar som definierar arbetslivsmodellen. Norden har generellt ut-
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vecklat en férhandlingskultur som ocksa ér stark i relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare pa en vilorganiserad arbetsmarknad
men dir staten ligger fast ramarna for parternas agerande genom
lagstiftningsmakten. Kollektivavtalsmodellen rymmer bide en meka-
nism for att hantera konflikt och samtidigt beredskap att triffa 6ver-
enskommelser och kompromisser.

De nordiska arbetsmarknadsmodellerna ar i grunden knutna till
nigra mekanismer och institutioner som det organiserade arbetslivet,
det vill sdga parterna pd arbetsmarknaden, ansvarar for. De fackliga
organisationerna dr hirvidlag motkrafter som balanserar marknaden
och arbetsgivarnas makt. Samtidigt representerar det organiserade ar-
betslivet organisationer for samarbete. Detta ar skilet till att den ny-
liberala ortodoxin betraktar fackliga organisationer som en anomali
och ett hinder for den fria marknaden.

Detta ir en enorm fordel f6r Norden. Och en avgorande grundpela-
re i modellen. Men de konkreta losningarna kan se och ser olika ut. En
skillnad ér vilken roll staten tilldelar organisationerna. Harvidlag ger
staten i Norge och Danmark organisationerna ett storre ansvar for ut-
bildning och arbetsmarknadsatgirder. I Sverige innefattar avtalet ocksa
tillaggspension och andra forsakringar. I Norge ir arbetsloshetstorsak-
ringen forstatligad och hir forhandlar centralorganisationerna. I Dan-
mark har staten en roll i medlingen. P4 Island har parterna férhandlat
om stora delar av de sociala forsikringarna, till exempel pension, sjuk-
forsikringsfonder, rehabiliteringsfonder och utbildningsfonder.

Frigan ir vad vi gemensamt kan lira av varandra och pa vilka om-
raden vi kan formulera en gemensam strategi trots dessa och andra
nationella skillnader.

NORGE

Norge har haft en mycket positiv ekonomisk utveckling de senaste
decennierna. Norge har lig arbetsloshet och hog sysselsittningsgrad
och Nordens hogsta BNP per capita. Sysselsittningen 6kade fram till
2012. Oljeprisfallet har lett till lagre tillvaxt. Arbetslosheten har okat
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marginellt, men ligger inda lagt jimfort med méanga andra jimforbara
lander. Ett skl 4r att Norge skapat en betydande oljefond. Pengarna
kan anvindas for att motverka ekonomiska kriser och ger en méjlig-
het att bedriva en mer aktiv konjunkturpolitik. Oljefonden ar savil en
buffert som en stotdimpare. Norge har goda bytesférhillanden med
omvirlden och ir hirvidlag en globaliseringens vinnare.

Starka organisationer garanterar nationellt koordinerad 16nebild-
ning dir centralorganisationerna skoter l6neférhandlingarna. Aven
Norge paverkades precis som andra linder av hogervagen pa 1980-ta-
let. Norge avreglerade kreditmarknaden som s minga andra linder.
Krav pa marknadslésningar var flitigt forekommande. Landet genom-
gick en djup ekonomisk kris i borjan av 1990-talet i likhet med flera
av de nordiska grannlinderna. Men i hégre grad dn exempelvis Sverige
valde Norge snarare att stirka samarbetsmodellen, trepartssamarbetet
och de centrala organisationernas roll.

Solidaritetsalternativet frin 1992 var en trepartséverenskommelse
som kombinerade moderata l6nehéjningar, sysselsittningsskapande
atgarder, forenkling av offentliga regler etc. Det var en klassisk nord-
isk 6verenskommelse med tre parter, I6ntagarna, arbetsgivarna och
staten. Overenskommelsen blev en stor framging som satte och
etablerade ett nytt ramverk for parternas agerande. Norge valde ett
annat sitt att hantera globaliseringens utmaningar som ocksa inne-
bar att det blev en stark och bred uppslutning kring den norska ar-
betsmarknadsmodellen. Ansvaret for loneférhandlingarna ligger pa
parterna. Men staten tar via SSB fram ett underlag i form av en of-
fentlig utredning som accepteras av parterna som utgangspunkt for
forhandlingarna.

Inom ramen for Solidaritetsalternativet stiftades 1993 en lag om all-
mingiltigforklarande av kollektivavtal. Syftet var att motverka social
dumpning. Lagen tridde emellertid i kraft forst 2004, alltsa drygt tio
ar senare. Motivet var den 6kning av antalet arbetstagare fran Osteu-
ropa som skedde efter utvidgningen av EU. Lagen slar fast att utsta-
tionerade arbetare ska ha samma l6ne- och arbetsvillkor som norska
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arbetstagare och forhindra konkurrenssnedvridning pa den norska
arbetsmarknaden. Lagen har tritt i kraft i nagra sektorer. Det finns en
sarskild mekanism som mojliggor detta allmangiltigforklarande.

Loneutrymmet bestims av Frontfagsmodellen, som innebir att den
konkurrensutsatta sektorn sitter normen fér loneskningarna. Lone-
okningarna ska inte vara hogre an Norges handelspartners i ett lingre
perspektiv for atc bibehdlla industrins konkurrenskraft. Den hir
modellen baseras pa Aukrutsmodellen som utformades 1966. Den
norska modellen har visat sig robust dven i samband med 2008 ars
finansiella krasch (Iacono 2017).

Norska forhandlingsmodellen har konsoliderats och fornyats.
Norge har ocksa haft en positiv sysselsittningsutveckling. Norge har
dirfor dragit till sig arbetskraft frin andra EU-linder, inte minst frin
Skandinavien. Arbetskraftsinvandringen har héllit hjulen i rullning
och gynnat norsk ckonomi. Men precis som i de andra nordiska lin-
derna innebir utstationerade foretag och arbetskraft en stor utmaning
som riskerar att underminera den norska kollektivavtalsmodellen.
Frigan om social dumpning ligger hogt upp pa dagordningen i den
norska debatten.

Detta mirks ocksd i de krav som reses av arbetarrorelsens olika gre-
nar i Norge.

LO konstaterar att trots modellens 6verlevnadstorméga har de
ekonomiska klyftorna och andelen fattiga okat. Vidare fokuserar
LO pé de otypiska anstillnings- och kontraktsformerna pa dagens
arbetsmarknad och konstaterar att fasta anstillningar inte lingre ar
det normala pa arbetsmarknaden och att make darigenom flyttas frin
arbetstagarna till arbetsgivarna. Vidare lyfts arbetstids- och arbetsmil-
jofragorna. LO kriver 6kad medverkan f6r arbetstagarna for att skapa
en god arbetsmilj6. Alla under 25 ar ska garanteras jobb, utbildning
och kompetensutveckling.

Arbeiderpartiet utgar i sina texter fran devisen "gor din plike, krav
din ritt” och strivar efter ett seriost och organiserat arbetsliv. Offent-
liga upphandlingar ska innefatta krav pé fasta anstillningar, bra I6n
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och arbetsvillkor. Allmangiltigforklarandet ska goras mer effektivt.
Heltid ska vara huvudregel.

Partiet lyfter sarskilt fram trepartssamarbetet som en viktig pus-
selbit till Norges ekonomiska framgingar som gett niringslivet 6kad
produktivitet och en unik konkurrenstérdel. Norge har haft en storre
kaka att dela pa. Arbeiderpartiet vill stirka tillsynen pa arbetsmark-
naden och forstirka arbetsmiljolagen. Arbeiderpartiet driver ocksa
kravet pa att 6ka skatteavdraget for fackforeningsavgiften.

ISLAND

Den islindska modellen har drag som skiljer ut landet frin resten av
Norden. Island delar méanga av de karakteristiska dragen som finns i
de andra nordiska linderna. Men Island har en bittre arbetsmarknad
an resten av virlden med ligre arbetsloshet och hog sysselsittnings-
grad, jaisjilva verket den hogsta i virlden. Framfor allt dr den mycket
hégre bland ildre och bland kvinnor. Island har ocksa en jimnare
fordelning av l6ner och inkomster, men uppvisar samma utveckling
som de andra nordiska linderna over tid vad giller 6kade ekonomiska
klyfror. Landet har en stark “arbetskultur” och pensioneringen sker
senare in i andra linder.

Islands ekonomi har de senaste aren kinnetecknats av ekonomisk
instabilitet, hog inflation och stora valutafluktuationer. Island drab-
bades ocksa av en av virldens virsta finansiella kriser i efterdyningarna
av finanskraschen 2008. Ekonomin har visserligen aterhimtat sig efter
krisen 2008 och gatt in i en hégkonjunktur men ekonomin édr knap-
past i balans.

Maktbalansen och kompromissen mellan arbete och kapital ir ba-
serad pa virldens hogsta organisationsgrad och de starkaste fackliga
organisationerna i virlden. Diremot har Island inte haft nigot starke
socialdemokratiskt parti. Modellen kinnetecknas av mindre reglering
an i de andra nordiska linderna och paminner i detta avseende mer
om den anglosaxiska arbetsmarknadsmodellen.

Organisationsgraden ligger pa 85 procent. Det finns en prioritet for

37



anstillning av organiserade om de har samma eller battre kvalifikatio-
ner in de som inte ir organiserade, inte i form av “closed shop”, men
innebar indé en favorisering som dock anses forenlig med ”Straus-
bourg court”. Anstillningarna garanterar mer av social trygghet, pen-
sioner, sjukpenning och utbildning 4n i de andra nordiska linderna.
Kollektivavtalen allmingiltigforklaras.

Den islindska arbetsmarknadsmodellen har ett brett politiske stod
och ger stora befogenheter till arbetsmarknadens parter. Men arbets-
givaren har en starkare rite att leda arbetet. Pa Gvergripande mak-
roniva ir den islindska modellen starkare dn i andra linder, men pa
mikroniva har arbetsgivarna storre makt. Den islindska arbetsmark-
nadsmodellen ir dirigenom en mix av de nordiska och anglosaxiska
traditionerna. Island har alltsa fa lagar och regleringar pd arbetsmark-
naden dven om EES-medlemskapet delvis har korrigerat detta forhal-
lande. Island har inférlivat EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomra-
det i sin nationella lagstiftning.

Island var fram till andra virldskriget helt eller delvis styrt av Dan-
mark. Gemensamt f6r dessa linder ar ocksa en mindre andel av tung
industri jamfort med de 6vriga nordiska linderna. Det har lett till
en stark hantverks- och skratradition med stort utrymme for yrkes-
utbildning som ger tilltridde till olika yrken och jobb. Allt detta har
ocksd paverkat 16nebildningen och maktdelningen inom fackféren-
ingsrorelsen. Uppsagningsskyddet dr prakeiske taget franvarande i
bade lagar och avtal. Island har haft perioder av okontrollerad pris-
och I6neinflation och forsoker nu lira sig av de 6vriga nordiska lin-
derna i detta avseende.

Island var ett land med relativt smd ekonomiska klyfror fram till
finansbubblan som byggdes upp fram till 2008 da den sprack med
forodande effekter. Precis som andra linder liberaliserades Island frin
1990 och framat. Landet iscensatte ett privatiseringsprogram och
gick med i EES 1994. Skatterna for féretag sinktes och de finansiella
marknaderna avreglerades. Sammantaget ledde detta till en skuldupp-

byggnad sirskilt i hushallen.
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Det ar viktigt att komma ihag att fackforeningsrorelsen agerar uti-
fran en stark forhandlingsposition och har lyckats bygga upp fonder
for vidareutbildning, rehabilitering och livslangt larande. Island har
en statlig arbetsloshetsforsikring. Vidare har Island ett fungerande
trepartssamarbete. Redan 1990 ingicks den s& kallade nationella
pakten, en 6verenskommelse for att bekdmpa inflationen och astad-
komma laga nominella lonehéjningar. 2009 gjordes en ny treparts-
overenskommelse, stabilitetspakten dir kollektivavtalen forlingdes
och lonedkningar skots pa framtiden. Bakgrunden var att Island hade
fate betala ett hogt pris for en lingre tids skulduppbyggnad. Den hade
lett till en 6kad ojimlikhet i inkomstdistributionen fran 1995, sirskilt
efter 2002. Island byggde upp en finansiell bubbla som sprack 2008.
I forhallande till Islands storlek ir det en av de storsta bubblorna i
varldshistorien. Det var pa ménga sitt en chock som skakade om det
islindska samhillet. Tilliten har sjunki, sarskilt till de politiska parti-
erna. De politiska efterverkningarna mirks fortfarande i islindsk po-
litik. 2009 fick vinstersidan majoritet for forsta gangen. Den social-
demokratiskt ledda regeringen, som uppfattades som ett genombrott
for den politiska arbetarrorelsen pa Island, lyckades inte bli omvald,
den tappade snabbt fortroende och férlorade i kommande val reger-
ingsmakten.

Island har snabbt aterhimtat sig ekonomiskt. Nu ér arbetslosheten
mycket lag. Okningen av turismen till Island spelar en viktig roll. Fi-
nanskraschen var en stor omstillning inte minst for Iontagarna. Hus-
héllens disponibla inkomster sjonk med 20 procent, kronan kollap-
sade och BNP minskade med 10 procent pd tvd ar. Den finansiella
kraschen péaverkade forstis ocksa den reala ekonomin i form av hog
arbetsloshet. Men utvecklingen har snabbt vint. De kapitalkontroller
som inférdes 2008 har nu till stor del avskaffats.

Politiskt har finanskraschen lett till en stor turbulens i Islands po-
litiska liv och skandaler som inbegripit ledande islindska politiker.
Den vinsterregering som socialdemokratiska Samlingsfronten ledde
fran 2009 forlorade st6d och avgick i samband med valet 2013.
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Jamstilldhet har linge varit en prioriterad politisk friga pa Island.
Island har exempelvis stillt lagkrav pa fler kvinnor i bolagsstyrelserna,
men dr samtidigt det land som har storst Ioneskillnader mellan kénen.
Under 2017 klubbades lagen om "liklénestandard” som bygger pa att
verksamheten méste genomga en likalone-certifieringsprocess som vi-
sar att det inte finns loneskillnader mellan konen.

FINLAND

Finland har en mer turbulent och véldsam historia dn 6vriga Norden.
Sjilvstindigheten frin Ryssland kom forst 1917 och féljdes av ett in-
bordeskrig vars forlopp linge skulle kasta sin skugga 6ver inrikespoli-
tiken i det nu fria Finland. Under andra virldskriget tvingades landet
in i tva krig. Finlands geopolitiska ldge har forstas ocksa satt sin prigel
pa politiken, sirskilt relationen till Sovjetunionen.

Finland genomgick ocksi en relativt sen ekonomisk utveckling. Ge-
nom en snabb transformation till det moderna industrisamhillet un-
der efterkrigstiden kom landet ikapp och har nu blivit ett av virldens
rikaste linder.

Sysselsittningen i jord- och skogsbruk var dominant i Finland ling-
re 4n i de nordiska grannlinderna. Detta har linge paverkat maktfor-
hallandet i politiken. De partier som varit forankrade pa landsbygden
och i jordbruket har haft och fitt en sirskilt stark stillning. Det ar
exempelvis dessa partier som varit motstindare till inkomstbaserade
socialforsikringar. Socialdemokraterna har inte heller haft en lika
stark stillning som i Danmark, Sverige och Norge. Pi vinsterkanten
samlade Demokratiska forbundet under efterkrigstiden linge 6ver 20
procent av valjarna. Dess efterfoljare Vinsterforbundet har inte nitt
upp till dessa nivier. Den finska partipolitikens struktur har inneburit
att breda koalitionsregeringar varit norm snarare an undantag. Social-
demokratin har i dag en svagare stillning 4n tidigare och utmanas i de
storre stiderna av Grona Férbundet som gor ansprik pé att vara det
moderna progressiva partiet.

De ckonomiska kriserna och omstillningarna fran 1990-talet och
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framat har drabbat Finland hirdare in andra nordiska linder. Kri-
serna har varit mer djupgéende. En unik faktor i borjan av 1990-talet
var Sovjetunionens sammanbrott som slog hirt mot den finska eko-
nomin. Precis som andra linder hade Finland avreglerat bankerna och
de finansiella marknaderna pa 1980-talet. Och precis som pi andra
hall i omvirlden hade en bubbla av krediter byggts upp. Sammanta-
get ledde det till en djup och stor depression i Finland med fyra ir
med noll eller negativ tillvixt. Sammanlagt f6ll BNP med 13 procent.
Efter krisen blev Finland medlem i euron. Finland tvingades till om-
fattande dtstramningar i socialforsikringssystemen med syfte att 6ka
incitamenten for arbete. Pensionssystemet reformerades. Det stilldes
hirdare krav for att komma in i a-kassan. Detta har lett till 6kad ar-
betsloshet, men ocksd okad fattigdom och 6kad inkomstojamlikhet.

Aven efterborden till finanskraschen 2008 blev ett stilbad. Manga
tunga industriféretag slogs ut och Nokia tvingades till bantningar
och neddragningar. I och med anslutningen till EMU har Finland
inte kunnat devalvera utan i stallet tvingats till interna devalveringar.
Finland har inte haft nigot stort handlingsutrymme fér ekonomiska
stimulanser. Krisen har darfor visat sig langvarig och bitit sig fast inda
till 2016-17 da tillvixten och exporten har gatt upp. Arbetslosheten
har legat hogt pé en niva mellan 8 och 9 procent.

Den ekonomiska utvecklingen de senaste decennierna har lett till
att facket i Finland hamnat i en forsvarsposition. De senaste tio aren
har inneburit en transformation av arbetsmarknaden och relationen
pa arbetsmarknaden. Den nya regeringen med Centern, Samlingspar-
tiet och Sannfinlindarna har inneburit nya krav pa neddragningar,
forsamringar av a-kassan, lagre loner och kortare semester. De senaste
aren har inneburit en dragkamp. FCC och 4ven de andra fackliga
centralorganisationerna STTK och Avaka har organiserat en effektiv
kampanj som stoppat en del av de forslag som framforts.

Efter 2011 har det skett en rorelse mot den svenska utbudspolitiska
arbetslinje som den borgerliga alliansregeringen lanserade i Sverige

2006. Det finns till och med personlig koppling. Anders Borg och
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Juha Vartiainen formulerade detta i “En strategi f6r Finland” som pre-
senterades av Statsridets kansli 2005. Vidare har en mer konservativ
syn pé finanspolitiken etablerats. Retoriken fokuserar pa behovet av
industri- och innovationspolitik. Men i praktiken minskar investe-
ringarna i FOU. En forklaring ér forstas att de ekonomiska kriserna
gatt djupare i det finska samhillet och ekonomin an i andra nordiska
linder. Det giller ocksd i hog grad efterspelet till finanskraschen 2008.

Konkurrensavtalet frin 2016 som centralorganisationerna kom
overens om blev hirvidlag en kompromiss. Det var en klassisk tre-
partsoverenskommelse dar staten ocksa bidrog genom att justera skat-
terna nedit. Det innebar en férlingning av gillande loneavtal men
inga I6nesinkningar. Men lontagarna tvingades acceptera en héjning
av drsarbetstiden med 24 timmar utan kompensation. Som i alla 6ver-
enskommelser var det ett givande och ett tagande. Lontagarna accep-
terade lingre arbetstid medan arbetsgivarna fick acceptera ett centralt
avtal. Vidare blev det inga lonesinkningar men arbetsgivaravgifterna
overfordes fran arbetsgivarna till arbetstagarna. FCC, STTK och Av-
aka lyckades alltsa stoppa mer drastiska forindringar.

Det visade vad trepartssamarbete med inkomstpolitiska inslag frin
statens sida kan innebéra. De har historiske varit ett viktigt inslag i
den klasskompromiss och konsensus som priglat Finland under efter-
krigstiden. Confederation of Finish Industries (EK) har en lingre tid
velat limna den hir typen av 6verenskommelser. FCC har skickligt
agerat och fatt arbetsgivarna till forhandlingsbordet trots att de varit
synnerligen motvilliga. De har linge velat bryta upp frin de centrala
forhandlingarna. Man har hinvisat till Sverige dar centralorganisatio-
nerna inte ir direke involverade i l6neférhandlingarna. Anda sedan
2006 har EK velat limna denna roll, men har alltsa vid ett par tillfal-
len fact ge med sig.

Nu har EK antagit nya stadgar och har inte lingre befogenhet att
triffa varken loneavtal med FCC eller ndgon form av trepartséverens-
kommelser. Det ar alltsa en stor forindring av den finlindska arbets-
marknads- och kollektivavtalsmodellen. EK ar dock kvar i treparts-
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forhandlingar som giller arbetslagstiftning och inkomstrelaterade
socialforsakringar. Det innebir ocksd en utmaning fér FCC. Utan
mojlighet att forhandla ar frigan om FCC mer kommer att 4gna sig
at opinionsbildning, paverkan och lobby. LO i Sverige samordnar och
koordinerar ju lonekraven inom LO utifrin Industriavtalet som nu
funnits i 20 ar. Frigan 4r om FCC kan och kommer att hitta en lik-
nande roll.

Pa ett omrade har de grona med st6d av den borgerliga regeringen
tagit initiativ pa arbetsmarknadspolitikens omrade. De Grona har
lange drivit krav pd en basinkomst. Centern har historiske varit for
grundstdd i stillet for inkomstbaserade socialforsikringar. Det inne-
bir att Finland som forsta land genomfor ett f6rsok med basinkomst.
Ett begrinsat antal personer far 500 euro i ménaden som de far gora
vad de vill med utan motkrav. Det ir alltsd friga om ett experiment.
Initiativtagarna vill visa att Finland gor négot i ett land som linge har
haft hég arbetsloshet.

Arbetarrorelsen i Finland 4r kluven dill férslaget. Initiativet har
kommit fran gront och borgerlige hill. Och det 4r uppenbart att for-
slaget ar vidhiftat med minga problem. Manga har en lig inkomst
som inte ligger s& langt fran en basinkomst. S& varfor ska de g till
jobbet? Och det finns ju ett befintligt socialforsikringssystem som
egentligen ska garantera en rimlig levnadsnivd for alla medborgare.
Det dr uppenbart att arbetarrérelsen behover forhilla sig till diskus-
sionen om basinkomst. Och hitta ett svar pd den sociala fragan och
den utmaning som ligger bakom debatten om basinkomst, inte bara
i Finland utan iven i de andra nordiska linderna. De finska social-
demokraterna har som forsvar forsokt hitta en modell som kombi-
nerar etablerade sociala valfirdssystem med Anthony Atkinsons idé
om “participation income”, ett forsok att forena idén om basinkomst
med vilfirdsstatens arbetslinje. Socialdemokraterna planerar att pre-
sentera denna modell enligt dessa riktlinjer.

I FCCs malprogram for dren 2016-2020 dr det uppenbart hur
manga gemensamma drag det finns med kraven i de andra nordiska
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landerna. FCC fokuserar pa ritten till arbete, kollektivavtalen som
grundval f6r arbetslivet, kamp mot social dumpning och framvixten
av en laglonearbetsmarknad for invandrare.

DANMARK

Danmark tvingades genomféra ekonomiska omstillningsprogram
redan pd 1980-talet da landet hade omfattande betalningsbalanspro-
blem med utlandet, i kombination med 6kad arbetsloshet och hog
inflation. Detta tvingade fram ckonomiska reformpaket och ater-
kommande devalveringar. Aven om krispaketen inte lyckades itgirda
problemen helt och héllet s& minskade statsskulden fram till 2007.
Danmark hade dock en fortsatt hog arbetsloshet.

Arbetsgivarna ville mot denna bakgrund reformera avtalsmodellen.
De politiska ingreppen pa 1970-talet skapade en motreaktion som
innebar en decentralisering till branschnivi av forhandlingar. Efter
det skedde emellertid visst man av centralisering av intressefrigor
medan avtalskompetensen har legat kvar pa branschniva.

Fellestorklaringen 1987 var en vindpunke dir fokus lig pa att
stirka konkurrenskraften och jobbskapande. Det var ett nytt socialt
kontrakt mellan regeringen och parterna. Grunden hir var behovet av
en konkurrensfrimjande inkomstpolitik: *Jobbfest fremfor lonfest”.

Decentraliseringen frin huvudorganisationer till branscher innebar
samtidigt att man nu kunde vinda pris- och l6neutvecklingen. Man
brét ménstret med hoga nominella 16neckningar. Direfter har den
danska modellen producerat ligre nominella lonedkningar och lagin-
flation — och reallénehdjningar i nistan 20 ir. Aven om skattetrycket
har sinkts har Danmark det hogsta skattetrycket i virlden.

Flexicurity introducerades av Socialdemokraterna och represente-
rar en arbetsmarknadsmodell med en proaktiv arbetsmarknadspoli-
tik. Det karakeeriseras av att det r latt att anstalla och siga upp, vilket
okar flexibiliteten for arbetsgivare, samtidigt som arbetssokande/ar-
betslosa erhaller hoga ersiteningar (vilket medfor trygghet).

Finanskraschen 2008 innebar for Danmark ocksi att bostadssek-
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torn sickade ihop vilket linge satte sina spar i den danska ekonomin.
Den ckonomiska krisen ledde ocksi till en period av omfattande re-
formverksamhet med en rad olika 6verenskommelser och reformer av
bland annat sjukersittning och pensionssystemet.

Det ir svarare for den nya borgerliga regeringen att riva i valfards-
systemet dn de kanske skulle 6nska. Ett skl ar att Dansk Folkeparti
i linga stycken i det hir avseendet hamnar pi samma position som
Socialdemokraterna. Ett annat skil ir att krisen nu ir over efter att
arbetstagarna hallit tillbaka lonekraven i tre lonedverenskommelser.
Nedskirningarnas och dtstramningarnas tid ar forbi.

Danmark har forstas en rad utmaningar. En sidan ar den bristande
matchningen pa arbetsmarknaden. Den nya regeringen under Lars
Lokke Rasmussen, som tilltridde 2015, har deklarerat att den ska
driva en politik med utbudsekonomiskt fokus, 6ka arbetsutbudet och
skapa press for att halla nere 16neokningarna. Men man har emeller-
tid inte presenterat nagra stora reformer. Det var den tidigare soci-
aldemokratiska regeringen som genomforde nedskirningarna. I dag
finns inga hallbarhetsproblem i den danska ekonomin. Snarare lutar
diskussionen mot en mer offensiv ckonomisk politik. Socialdemokra-
terna har deklarerat att paritet inte igen kommer att medverka till en
forsvagning av de arbetslosas stallning.

Ett intressant exempel 4r hirvidlag att Danmark 2017 kommer att
fordubbla "Fritvalgs Lenkontoen”. Det skapades redan 2007 for att
lontagarna ska kunna utnyttja olika livsfaser. Kontona ger varje med-
arbetare mojlighet att ta ut semesterdagar nar man sjilv vill. Den har
typen av kontomodeller har diskuterats i olika forslag dven i andra
nordiska linder. Ibland 4r de kopplade till studier och/eller méjlighe-
ten att ta ett fridr. Den danska modellen ger exempelvis mojlighet till
“seniorfridagar” nir den gallande pensionséaldern narmar sig. Det kan
innebira ett skonsammare arbetsliv de sista dren och kanske ocks3 att
man kan arbeta lingre och ma bittre. Men det finns forstas nackdelar.
De inbetalda uteblivna pensionsinbetalningarna sinker den framtida
pensionen.
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Trepartsoverenskommelser har varit viktiga och strategiska i Dan-
mark och medverkat savil till att landet hanterat kriser som skapat
utrymme for reformer. Bland annat lyckades parterna 2016 férhandla
fram en politik for integration av asylsokande och immigranter pa ar-
betsmarknaden.

Om man tittar pa de krav som fors fram av Socialdemokraterna
och LO sé ar det uppenbart att social dumpning och hanteringen av
atypska anstillningar ar i fokus. Vuxenutbildningen ir en annan av
programpunkterna.

SVERIGE

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har byggt pi en hog organi-
sationsgrad och centralisering av forhandlingskompetens till central-
organisationerna. Den solidariska I6nepolitiken och Rehn Meidner-
modellen framtagen av tvi LO-ekonomer blev referensram for den
ekonomiska politiken och var forklaring bakom de svenska ekono-
miska framgéngarna under efterkrigstiden.

Liksom de andra nordiska och visteuropeiska linderna upplevde
den svenska modellen ett forandringstryck fran 1970-talet och framét.
Sammanhillningen inom LO bérjade krackelera redan pa 1980-talet
di spanningarna i synen pé l6nepolitiken mellan industrins foretra-
dare i framfor allt Metall och de offentligt anstillda i Kommunal blev
tydligt. Samtidigt inledde arbetsgivarna ett uppbrott frin tidigare
samarbetsrelationer med LO och staten, man limnade ensidigt sina
platser i styrelsen for diverse statliga myndigheter och snart var ocksa
de centrala férhandlingarna historia. Forklaringen rymmer flera di-
mensioner. Frin vansterhall brukar framhallas att arbetsgivarna intog
en mer aggressiv och konfrontativ strategi. Fran hoger anvindes ar-
betarrérelsens radikalisering i allminhet och lontagarfondsdebatten i
synnerhet under 1970-talet som argument.

Kritik har ocksa riktats mot att politikerna lagstiftningsvigen loste
problem som facket inte fick igenom forhandlingsvigen. Sarskilt un-
der 1970-talet antog riksdagen ett batteri av arbetsmarknadslagar. I
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dag ar slutsatsen pa omse sidor att detta var negativt och bida par-
terna héller hirt pa att staten inte ska blanda sig i avtalsmodellen. Det
har ocksé inneburit att trepartséverenskommelser inte ar lika vanliga
i Sverige lingre. Under krisen efter 2008 var staten inte ndgon part i
det hir sammanhanget.

Under 1980-talet forsoker arbetarrorelsen hitta en tredje vag mel-
lan nyliberalism och keynesianism. Aven Sverige genomdriver avreg-
leringar pd finansmarknaderna och kreditmarknaden vilket leder till
en betydande kreditexpansion och sedan till den stora krisen i borjan
av 1990-talet. 1990 hade Sverige full sysselsittning, en hog skatte-
niva, héga ersittningar och ett pensionssystem som garanterade pen-
sion utifran de 15 bist betalda yrkesverksamma aren. Sedan skedde
en rad bantningar av ersittningssystem och pensioner. Skattetrycket
sinktes.

Krisen kom till uttryck forst och frimst i form av en spekulation
mot den svenska kronan som var knuten till det europeiska vixelkurs-
samarbetet. Rantan gick upp till 500 procent och féljdes av en langva-
rig offentlig skuldkris. Den leder i sin tur fram till en genomgripande
politikomlidggning. Sverige gir 6ver till fyradriga mandatperioder och
skapar ett nytt finanspolitiskt ramverk, den offentliga sektorn bantas
och skatterna tas ned. Dessutom inrittas ett budgettak som gor det
omdjligt for riksdagen att hoja statens utgifter. Den socialdemokra-
tiska regeringen som aterviander 1994 sanerar Sveriges ekonomi. Eko-
nomin bérjar vinda uppat. Vilfirdsmodellen 6verlever krisen nagot
forsvagad och bantad.

Nir den borgerliga regeringen tilltradde 2006 lig fokus pa att for-
andra arbetsmarknadspolitiken och introducera en ny arbetslinje.
Sinkt skatt (for de som jobbar), sinkta ersittningar till arbetslésa och
sjuka och andra forindringar av a-kassesystemet leder till ett stort
fackligt medlemstapp. P4 grund av okade kostnader limnar méanga
ocksa sitt medlemskap i a-kassorna. Arbetslinjen omdefinieras. Man
kan saga att Sverige utvecklats mer i liberal eller nyliberal riktning dn
nigot av de andra nordiska linderna. Nordmod konstaterade att om
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utvecklingen fortsitter kommer Sverige att bli mer likt de anglosax-
iska lainderna. Manga av de insatser som den rédgrona regeringen har
vidtagit har syftat till att stirka valfirdsmodellen dven om handlings-
utrymmet ir begrinsat eftersom den har en hégermajoritet emot sig
i riksdagen.

Efter att de centrala férhandlingarna overgavs har de fackliga or-
ganisationerna hittat nya former for att koordinera loneforhandling-
arna. LO samordnar LOs gemensamma krav medan forhandlingarna
skots av forbunden. Grunden ir Industriavtalet som kom till 1997.
Det ir ett avtal med arbetsgivarparten och med industriférbunden
inom de tre centralorganisationerna LO, TCO och Saco. Industriav-
talet sitter “mirket” for resten av arbetsmarknaden. Det har levererat
goda resultat i form av stabilitet, lag inflation och reallonehéjningar i
20 ar. Men det dr ocksa ifragasatt av forbund inom savil den offentliga
sidan som fack som i huvudsak verkar pA hemmamarknaden.

Den hoga arbetslosheten bland ungdomar och invandrargrupper ir
ett argument som ofta anvinds for att kriva sinkta lagstaloner och
fler enkla jobb. Frigan drivs av saval arbetsgivarsidan som av flera bor-
gerliga partier. Detta trots att 16nebildningen inte ar en politisk friga
och savil politikerna som arbetsgivarna héller hirt pé att inte blanda
sig i loneférhandlingarna. Dock har vissa markeringar gjorts av po-
litikerna som kan fa en prejudicerande effekt, exempelvis har politi-
kerna pekat ut lirarna som en yrkesgrupp vars loner méste 6ka. Men
sammantaget ar frigan om att sinka ligstalonerna en strid som pagatt
linge och som dnnu inte ar avgjord.

LO har visat intresse av att avtalsvigen hitta vigar in pa arbetsgi-
varsidan men det har dnnu inte lett till ndgon Gverenskommelse. Pa
centralorganisationsnivé ar arbetsgivarsidan timligen ointresserad av
att gora overenskommelser utover det nu ridande huvudavtalet. LO
och Socialdemokraterna driver att normen pa arbetsmarknaden ska
vara heltid. Vidare uppmirksammas arbetsmiljofragorna allemer, sa-
val den fysiska arbetsmiljon som frigor som ror stress och 6kad psy-

kisk ohilsa.
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Fokus har linge legat pd kravet pa “ordning och reda” pa arbets-
marknaden, att det ir svenska kollektivavtal som ska gilla och olika
satt att Oka kollektivavtalstickningen. Den langvariga diskussionen
om EUs lagstiftning och direktiv vad giller utstationerade foretag
och vad de innebir betriffande dumpning av loner och villkor har en
sarskild laddning. Laval-domen har fitt en enorm inverkan pa svensk
arbetsmarknad. I praktiken tog EU-domstolen stillning mot likabe-
handling av arbetare. Ett tydligt budskap frin Socialdemokraterna dr
att "den svenska modellen ska utvecklas inte avvecklas”. Det har ocksi
varit i fokus for den rodgrona regeringen. Regeringen har inte egen
majoritet men den sa kallade Laval-lagen har avskaffats. Det innebar
att fackliga organisationer i Sverige kan krava och utlysa konflikt om
kollektivavtal for utstationerade foretag. Det ar ett viktigt redskap
och ett genombrott som bor noteras, men det 4r en lang vig att vand-
ra. Vissa forbattringar vad giller méjligheterna att stilla krav vid upp-
handlingar har inf6rts. Detta var ett resultat av en kompromiss mellan
regeringen och Kristdemokraterna.

I ett gemensamt utspel frin regeringens tvé partier i juni 2007 £6-
reslas att fraigan om "alterneringsir” (tidigare kallades det "friar”) bor
utredas, liksom arbetstidsbanker, stirkt anstillningsskydd for sms-
anstillningar, att heltid ska vara en norm och att deltid ska vara ett al-
ternativ [ontagarna sjilva kan vilja. Regeringen kommer att foresld att
en sarskild myndighet for att forska och skapa kunskap om arbetsmil-
jofragor bildas. Regeringen vill ocksa gora gymnasiet obligatoriskt.

LO har formulerat sina mal till 2028: Lonebildning som bidrar till
full sysselsattning, hog sysselsittningsgrad, hog tillvixt och jamn in-
komstfordelning. En annan balans mellan 16n och vinstandel. Mins-
kat lonegap mellan arbetare och tjanstemin.

2028 ska loneskillnaderna mellan kvinnor och min ha reducerats
med 6 procentenheter, in- och uthyrning ska begrinsas och heltid ska
vara norm. LO vill ocksa lyfta arbetsmilj6fragan och ha forbattrade
omstallningsforsikringar.
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Den nordiska politiska scenen

Det ar alltsa en ganska splittrad bild som trider fram i de olika nord-
iska linderna. Generellt ar modellen stark. Vi kan inte se nagra dras-
tiska avsteg frin modellens grundliggande principer. Men under ytan
finns skal att hoja blicken och ambitionerna vad giller valfirden och
arbetsmarknaden savil fackligt som politiskt. Nagra av dessa krav och
utmaningar ska belysas i kommande kapitel. Den fackliga organise-
ringen diskuteras som nimnts i Mats Wingborg rapport om facklig
organisering.

Socialdemokratins relativa forsvagning fortjanar hir att uppmark-
sammas. P4 Island lyckades Socialdemokraterna inte etablera sig som
ett stort och permanent regeringsparti niar mojligheten gavs efter fi-
nanskraschen 2008. I Finland befinner sig partiet i opposition och
ar inom overskadlig tid inte tillrickligt starke for att kunna bli re-
geringsbildare. De grona utmanar och vill bli det stora progressiva
partiet i finsk politik. I Norge och Danmark 4r Socialdemokraterna
starkare men for tillfillet i opposition. I Sverige regerar Socialdemo-
kraterna tillsammans med Miljopartiet de grona, men har en hoger-
majoritet i riksdagen emot sig och ett mycket begrinsat handlings-
utrymme.

Socialdemokratins tillbakaging ar ett strukturellt fenomen, det vi-
sar utvecklingen i flera europeiska linder. Men den ir sjilvklart inte
naturgiven eller 6desbestimd. Fragan ir inte det direkta temat eller
imnet for denna rapport, men det dr virt att nimna att detta kom-
plicerar mojligheterna att forverkliga en progressiv arbetslivspolitik.

En aspekt dr att vi har ett nytt politiske landskap att mandvrera
i. Viljarnas lojalitet med enskilda partier minskar. Vi har generellt
manga fler politiska partier i de parlamentariska forsamlingarna i
Norden. Konkurrensen om viljarna har okat. Nya dimensioner har
politiserats. Framfor allt har den traditionella vinster-hogerskalan
kompletterats eller utmanats av grona perspektiv, av konflikten mel-
lan det konservativa och det libertarianska, det globala och det lokala,
det kosmopolitiska och det kommunitira. Sammantaget har det blivit
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svarare att halla samman den breda viljarkoalition som burit upp de
nordiska socialdemokratiska partierna.

Socialdemokraterna kommer att behova skapa allianser med andra
progressiva partier och dven pd andra sidan den politiska blockgrin-
sen. Framvixten av olika slags hogerpopulistiska eller nationalpoli-
tiska partier forsvarar mojligheterna att forma stabila progressiva ma-
joriteter. Behovet av att opinionsbilda for den nordiska modellen och
vinna debatten dr akut. Och att vinna 6ver fler for dess grundliggande
idéer. Inte minst darfor finns det ett stort politiskt behov av och ef-
terfrigan pa en sammanhéllen politik fr framtidens arbetsmarknad.

Global osikerhet

Decenniet efter finanskraschen har varit ekonomiske och politiske tur-
bulent. Perioden efter murens fall 6ppnades virlden upp. Demokrati
etablerades i en rad linder som lidit linge under diktaturens ok. Glo-
baliseringen inlemmade en rad nya regioner och linder i den virlds-
ckonomin. Under loppet av nigot decennium blev det ytterligare ett
par miljarder minniskor i den globala konkurrensen om investeringar
och arbetstillfillen. Virlden genomgick samtidigt en ekonomisk libe-
ralisering. Nationella regleringar for kreditgivning och kapitalrérelser
togs bort.

Hela den hir utvecklingen pockade pi en internationalisering av
politiken eftersom marknaden i nigon man hade springt nationalsta-
tens granser. Det var ocksd ett argument som de socialdemokratiska
partierna i Europa och i Norden tog till sig. En ny tid krivde nya glo-
bala former och plattformar f6r demokratin. Den europeiska unionen
genomgick ett antal stora férindringar och Europaprojektet utveckla-
des och fordjupades. Exempelvis etablerades den inre marknaden, EU
fick en rad nya medlemmar (till i dag 28 jamfort med de ursprungliga
sex) och europrojektet sattes i ging. Danmark hade blivit medlem i
EU redan 1973. P4 90-talet blev dven Sverige och Finland medlem-
mar, Finland tridde sedermera dven in i EMU. Norge réstade for att
stilla sig utanfor EU, men ir en del av EES.
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Sammantaget fanns det i hela den nordiska arbetarrérelsen efter
1989 en forestillning och forhoppning om att politiken nu maste
etableras pa Gvernationell niva och att de nordiska linderna maste
vara delaktiga i detta projekt, kanske frimst i Europeiska unionen. De
olika linderna har fastnat for olika anknytningsform till EU.

Innebar finanskraschen och den efterf6ljande langa recessionen slu-
tet pd epoken efter 19892 Det ir forstas for tidigt att bestimt svara
pa den fragan. Vi befinner oss mitt inne i en transformationsperiod.
Men det ir numera timligen oomtvistat att globaliseringen r be-
tydligt mer ifragasatt an tidigare. Inte minst handlar det om efter-
spelet till finanskraschen 2008, men generellt om att stora grupper
upplever en okad osikerhet och inte sillan om simre arbetsvillkor
och dirmed ocksé simre livsbetingelser. Epoken efter 1989 har efter
inledande kriser varit en period av stark ekonomisk utveckling, inte
minst i de nordiska linderna, efter 90-talets ekonomiska kriser och
omstillningar. Globaliseringen har skapat manga vinnare men ocksa
askilliga forlorare. Den langa vagen av globalisering tycks nu ha for-
lorat momentum. Det ir inte aktuellt att for nirvarande underteckna
nya handelsavtal, &tminstone inte med USA under ledning av Donald
Trump. Brexit innebir att ett av EUs viktigaste medlemslinder nu val-
jer en annan vig och miler sig ur det europeiska samarbetet.

Allan Larsson ger i How can we understand the times we are living
through (Global utmaning, 2017) en bakgrund till dagens nationalis-
tiska rekyl och dess grundliggande motstind mot globalisering och
internationalisering. Allan Larsson paminner om att ett annat ekono-
miskt paradigm dominerade fram till och med 1970- och 1980-talet.
Det baserade sig pa erfarenheterna frin 30-talet och Keynes ekono-
miska teorier. Dessa satte dagordningen under flera decennier. Nu ar
det nyliberalismen som nétt vigs ande. Dessa idéer har varit domine-
rande ett antal decennier vid det hir laget. Men vad ér det for poli-
tiske alternativ och ekonomisk-politiskt paradigm som kommer i dess
stalle? For tillfallet ar det uppenbart att hogerpopulismen skir pipor
i vassen. Den indtvinda nationalismen griper omkring sig. De social-
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demokratiska partierna tappar mark i Europa. Allan Larsson beskriver
vart nulage i termer av ett tomrum. Ett tomrum som forstés i grunden
ar politiskt eftersom de progressiva krafterna delvis ar svaret skyldigt.
Det finns en enighet om att utvecklingen kraver mer politik och en
ny politisk ansats globalt och nationellt. Men det finns uppenbarligen
en osikerhet om hur detta ska ga till och hur vigen framat ska se ut.
I grunden handlar det alltsd om vilket ekonomisk-politiskt paradigm
som ska ersitta den liberala hegemoni som dominerat sedan 1989.
Hur detta kommer att formuleras 4r i grunden en fundamental och
avgorande friga for arbetarrérelsen i allminhet och forstas dven for
den nordiska arbetarrorelsen. Det ir ocksa centralt eftersom kritiken
mot globaliseringen tar sig mycket problematiska politiska uttryck.
Vagen av demokratisering 4r bruten. Manga linder som for bara nig-
ra ir sedan framstod som demokratiska framtidsloften har nu valt en
mer aukrtoritir riktning dir rittsstaten och demokratin ar satt i allvar-
lig fara.

Finanskraschen sitter fortfarande djupa spér i en rad linder och i
virldsekonomin. Den drabbade Norden olika hart. Hardare pa Island
och i Finland 4n i 6vriga nordiska linder. Det har varit en provning
for hela det europeiska projektet. EUs kris ar politisk och ekonomisk,
ja framstalls rent av som existentiell. Framfor allt ar det linderna i sod-
ra Europa som drabbats sirskilt hirt, sirskilt Grekland och Spanien.
I de hir landerna ir krisen lika djupgaende som i Tyskland eller USA
pa 1930-talet. Planen var att euron skulle leda till eckonomisk kon-
vergens i unionen. Men under och efter finanskrisen har skillnaderna
okat och sprickorna i projektet blivit uppenbara. I kombination med
oférmagan att hantera flyktingkrisen har EU utsatts for exceptionella
politiska spanningar.

Nordmod pekade ut lonekonkurrens fran EU-linder med ligre
I6nenivaer som en sirskild utmaning for de nordiska arbetsmark-
nadsmodellerna. Det ér virt att uppmérksamma att inflodet av EU-
migranter till Storbritannien pekas ut som ett vikeigt skal till att ma-
joriteten tippade Gver till Brexit i folkomréstningen 2016. Men det
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handlar ocksd om att globaliseringen generellt minskar utrymmet
for nationalstaternas suverina agerande. Vilket kan inge en kinsla av
maktl6shet och frustration. Nationalismen kan darvidlag erbjuda en
emotionell trygghet i en i 6vrigt mycket féranderlig varld. Det gar inte
heller att betrakta och forhalla sig till kritiken mot globaliseringen
som att den ar irrationell eller frimlingsfientlig i sig, aven om det for-
stas finns sadana inslag. Den grundas ocksa i materiella forandringar
och att manga minniskor upplever okad otrygghet och ser sina livs-
mojligheter begrinsas.

Karl Polyanis analys av kapitalismen i Den stora omdaningen var
att 1930-talets kris och andra virldskrigets ragnarok berodde pa att
den fria marknadsekonomin, sirskilt vad giller dess finansiella sida,
skapade instabilitet och djupgaende risker. Efter kriget upprittades
en kompromiss mellan frihandel och nationell reglering av mark-
nadsekonomin. Det fanns en hird och odemokratisk variant i form
av kommunism. Men ocksa en mjuk socialliberal, socialkonservativ
eller socialdemokratisk kompromiss mellan marknad och politik, ar-
bete och kapital i vistvirlden. Den kompromissen ar nu aterigen upp-
16st efter ett kvartssekel av marknadsliberala "reformer”. Den logiska
slutsatsen fran progressiva partier och de fackliga organisationerna
har varit att om ekonomin globaliserats och urholkat den nationella
demokratin s& maste demokratin och det fackliga arbetet globaliseras
for att dtervinna makten 6ver marknaden och kapitalet. Men ambi-
tionerna och de nya institutionerna har inte lyckats skapa en effektiv
motmakt mot globaliseringen, eller stannat halvvigs, vilket inneburit
att beslutet hamnat i ett slags demokratiskt ingenmansland.

Ekonomiskt har ménga miljoner runt om i virlden lyfts ur fattig-
dom samtidigt som klyftorna mellan och inom linderna 6kat. Glo-
baliseringen skapar nya fordelningspolitiska utmaningar. De avregle-
rade finansmarknaderna har visat sig lika instabila som 1929. Redan
1997 varnade den tyske sociologen Ralf Dahrendorf for auktoritira
reaktioner pa globaliseringen. 20 ar senare har hans farhigor besan-
nats. Storbritannien réstade for Brexit och Donald Trump valdes till
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president i USA. Ett antal hogerorienterade regimer inom EU och i
Europa, sirskilt i Polen och Ungern, sitter demokratin och rittssyste-
met ur spel. Till det kommer den auktoritira utvecklingen i Turkiet
och Ryssland. Aven i andra linder ser vi att etno-nationalistiska poli-
tiker vinner terring.

Denna globala osikerhet och scenforindring stiller arbetarrorel-
sen i Norden infér nya svara och komplicerade utmaningar. Att de
nordiska linderna ska sta fast vid 6ppenhet och sluta upp kring fri-
handel ar sjalvklart. Men vilka vagar viljer vi for att i framtiden badda
in marknaden i samhallet? Inte minst handlar dessa strategiska vigval
forstas om vilken viag EU viljer och vilken roll Norden kan spela i den
processen. Men ocksi om vilken balans vi vill se mellan det nationella
och overnationella. Frigan ar ocksd om de nordiska linderna med
sina gemensamma erfarenheter och sina likartade modeller ska agera
gemensamt eller g fram var och en for sig.

Det finns ocksa andra stromningar. For samtidigt signalerar Frank-
rikes president Emmanuel Macron bade en stravan att férdjupa EU-
samarbetet och revidera den ckonomiska politiken for att ge mer ut-
rymme for en expansiv finanspolitik. Vidare har EU-kommissionens
ordforande Jean-Claude Juncker tagit initiativ till en forindring av ut-
stationeringsdirektivet, vilket skulle kunna gora det littare att hivda
nationella kollektivavtal inte minst i de nordiska lainderna. Vidare pa-
gar en process for att fordjupa den sociala pelaren. Denna dragkamp
mellan nationalism och protektionism & den ena sidan och internatio-
nalism och 6ppenhet & den andra pagar alltsa hir och nu. Progressiva
aktorer lyfter fram behovet av den sociala dimensionen i det globala
samarbetet. Men det handlar ocksi om vilken ekonomisk filosofi som
ska styra EU. Allt detta kommer att paverka de nordiska lindernas po-
litiska handlingsutrymme oavsett vilken relation de enskilda linderna
har till EU.

De nordiska arbetarrérelserna har med andra ord ett stort egenin-
tresse av att driva de sociala fragorna och att férandra den ekonomiska
politiken inom EU. Inte minst behover vi driva krav pa forandringar
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som hindrar olika former av lonedumpning inom ramen f6r den inre
marknaden. Det skulle ocksa vidga det nationella politiska utrymmet
for reformer och gora det lattare att virna och utveckla de nordiska
avtals- och arbetsmarknadsmodellerna.

EUs vigval

Den pagiende diskussionen om EUs framtid har flera bestandsde-
lar. I botten ligger en strid om, och en process kring, EUs framtida
utveckling. EUs fem presidenter presenterade hirom éret sin vision
i den sa kallade Five presidents report: Completing Europé’s Economic
Monetary Union. Den argumenterade for en utveckling dir unionen
eller i varje fall EMU-linderna gér hela vigen i federal riktning. I
nuliget var det inte en idé som vann nigon genklang i EU. Juncker
har senare i en vitbok 6ppnat upp diskussionen och stillt fragan till
medlemslinderna vilket EU de vill se och dirvidlag presenterat fem
olika scenarier:

1. Fortsitta som forut ("muddle through”).

2. Enbart den inre marknaden (inte gemensam politik).
3. De som vill ha mer méste gora mer (tva hastigheter).

4. Mindre men gora det effektivare (smalare men vassare).
S. Gora mycket mer tillsammans (federalism).

Vilken viag EU viljer ar svirbedomt, sirskilt efter Storbritanniens be-
slut att limna unionen. Men det mest troliga 4r vil i dagslaget att EU
utvecklas i tvd hastigheter, att EMU-linderna gar vidare och fordju-
par samarbetet och att de andra linderna far anpassa sig bast de vill.
Processen pagar i skrivande stund.

Formodligen ér det inte sarskilt troligt att EU eller EMU-linderna
i nuldget tar de stora steg som de fem presidenterna foreslog. Ytterst
maste det finnas ett politiske stod for en sidan utveckling. Minga EU-
entusiaster hoppas att Brexit ska gora det lattare att driva igenom yt-
terligare federala férandringar av EU. Valet av Macron sags ocksa som
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en mojlighet for EU att ta ytterligare steg. Men utvecklingen i andra
linder, som i Tyskland, Osterrike och Tjeckien, skapar knappast ett
okat politiskt utrymme for ett fordjupat EU.

Det mest troliga och det kanske enda méjliga scenariot pa medel-
lang sikt ar ett EU som utvecklas i tva hastigheter dir EMU-linderna
far en finans- och ekonomiminister och en liten budgetpost inom ra-
men for EUs ordinarie budget. Detta riskerar att i annu hogre grad
an i dag skapa ett EU med i praktiken tva klasser av medlemmar. Det
kan forstas skapa en spricka i hela EU-projektet som pa sikt undergra-
ver eller splittrar unionen. Det kommer ocksa att skapa spanningar
mellan de nordiska linderna med Finland som medlem i EMU pa
den ena kanten, Sverige och Danmark i ett mellanlidge och Norge och
Island pa den andra kanten. Det kan forsvira mojligheterna att upp-
ritthilla en nordisk front inom EU.

Det finns vidare en process for att stirka den sociala dimensionen
i EU-projektet. Om EU-kommissionen under José¢é Manuel Barroso
hade en mer liberal eller nyliberal slagsida har den under Jean-Claude
Juncker orienterat sig mer i social riktning. Juncker knyter an till den
kristdemokratiska eller socialdemokratiska agenda som exempelvis
den socialistiska franske EU-kommissionsordforanden Jacques Delors
verkade for. Juncker har initierat en process for att stirka den sociala
pelaren. Under 2017 har EU-kommissionen ocksé publicerat Reflecti-
on Paper on the social dimension of Europe som utgor utgangspunkten
for ett socialt toppmate i Goteborg under hosten 2017. Den svenska
fore detta socialdemokratiska finansministern Allan Larsson har spe-
lat en roll i detta arbete. Det kan vara ett skil till att innehallet och
manga av forslagen har en "nordisk” profil. Kritiken fran arbetsgivare
och en del borgerliga opinionsbildare dr mycket tydlig. Hir betrakeas
den sociala pelaren som en inskrankning i marknadens frihet och ett
steg mot okad 6verstatlighet (Nils Karlsson: Den sociala pelaren: Fal-
lerad modell pa export).

Kommissionen foreslar dtgirder for okad sysselsittning och rate till
nystart i arbetslivet i form av bryggor till nya jobb via utbildningsin-
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satser. Men hir finns ocksa forslag som ror bra arbetsloshetsersittning
och bra miniminivier vad giller loner och arbetsvillkor. Underlaget
diskuterar ocksa frigor som dr kopplade till digitaliseringen av ekono-
min. Hir finns ocksa forslag om att lyfta de nationella ambitionerna
vad giller vilfirdspolitiken och resonemang om att en social politik ar
en produktiv faktor for hela ekonomin. Europa kommer inte att vara
framgangsrikt om vilfirdsinstitutionerna monteras ned ar budskapet.
Omréiden dir forslaget forordar konkreta atgiarder giller loner, lika
mojligheter, hilsa och sakerhet samt arbetsloshetsersittningen.

I linga stycken ar detta forstas resonemang och krav som skulle
kunna ha formulerats av Samak eller nagot av de nordiska socialde-
mokratiska partierna eller fackforeningarna. Fragan ar i vilken mén
detta kommer att kunna forverkligas. Frigan dr ocksé vilken status
ett socialt protokoll skulle kunna fi vid sidan om EUs grundlag
(fordraget). Och om férslagen kommer att bli legalt bindande med
samma starka status som den inre marknadens friheter. I grund och
botten ar detta nationella frigor. Och kommissionen kommer inte
att kunna driva igenom de hir forslagen med en hérd juridisk make
pa samma sitt som nar det giller den inre marknaden. Men icke de-
sto mindre ar det ett klart steg framét och en viktig politisk signal till
hela Europa.

Det 4r med andra ord en tydlig indikation pa att EU péa hogsta
niva insett att den nuvarande balansen mellan politik och marknad
inte 4r sirskilt hallbar pa arbetsmarknaden. Det finns en politisk vilja
att skapa ett mer ritevist Europa. Fran nordiskt hall har de fackli-
ga organisationerna sirskilt framhaéllit att de fackliga rittigheterna
(som skrevs in redan i FNs deklaration om de minskliga rittighe-
terna 1948), som ritt att organisera sig och vidta stridsatgirder, inte
ska kunna &sidosittas av EUs inre marknad. Den typen av inskrank-
ningar bor kort och gott tas bort. Facken siger ja till fri rorlighet men
den ska inte innebara att de fackliga fri- och rittigheterna dsidositts.
Grundhillningen ar att det inte ska gi att snedvrida konkurrensen
med liga loner och diliga arbetsvillkor. Ett annat krav ir att kollek-
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tivavtalens status ska sikras i de handelsavtal EU férhandlar fram.

Samtidigt har EU-kommissionen inlett en process for att revidera
utstationeringsdirektivet. Bakgrunden ér forstas den kritik som fun-
nits fran exempelvis de nordiska linderna och fackféreningar runt om
i Europa. Men ocksé fran politikerna i en rad andra europeiska linder.
Senast har Frankrikes president Emmanuel Macron gett sitt stod till
processen och hivdat att liglonekonkurrensen hotar hela det europe-
iska projektet. Han vill ocksd att sociala avgifter efter en viss tid ska
betalas i det land arbetet utfors.

Den aktuella processen innehaller tre delar. En handlar om en for-
andring av utstationeringsdirektivet som ger linderna och de fackliga
organisationerna ritt att kriva battre villkor dn de lagsta nivaer en-
ligt nationella kollektivavtal som nu blivit ett tak men i framtiden ska
kunna vara ett golv. Hir har Europeiska radet kommit 6verens om att
nya regler ska genomforas om fyra ir. Detta ér en stor framging for
de nordiska linderna. Det fors ocksa en diskussion om att skirpa ca-
botagereglerna for landtransporter si att foretag och lastbilar bara ska
kunna verka i ett land under kortare tid och antal dagar per minad.
Det tredje inslaget @r att sociala avgifter ska betalas i landet foretagen
verkar i. Men hir har EU 4nnu inte kommit 6verens om ytterligare
atgirder.

Var den hir processen pa lite lingre sikt landar ér for tidigt att sia
om. Det finns manga hinder pé vigen. Trots framgingarna vad galler
utstationeringsdirektivet ir det inte troligt att dagens hot mot den
nordiska arbetsmarknadsmodellen forsvinner pa kort sikt. Snarare
handlar det om en process dar detta mojligen kan vara ett forsta steg.
Det ir friga om ett lingsiktigt arbete att etablera en bittre social ord-
ning i vara linder och i relation till EU.

P4 samma sitt forhaller det sig forstas med den svenska regeringens
initiativ Global deal. Det ar ett initiativ fran den svenska regeringen
och Stefan Lofven med fokus pa den globala arbetsmarknaden och att
alla ska kunna dra nytta av globaliseringen. Det dr ett sé kallat "multis-

takeholder partnership” med regeringar, NGOs, fackféreningar och
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privata foretag. Det ér ett partnerskap i linje med FNs Agenda 2030s
mal om en héllbar utveckling.

Detta r6r sig om ett politiskt och fackligt reformarbete som till sin
karaktir méste vara langsiktigt och som kommer kriva uthallighet
och konsistens. De nordiska lindernas arbetarrorelse har hirvidlag
ett sirskilt ansvar och bor inta en ledarroll i det arbetet.
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4. Ar de nordiska arbetsmarknads-

modellerna hotade?

Overlever de nordiska arbetsmarknadsmodellerna? Det ir helt up-
penbart att det finns ett antal oroande tecken och tendenser, som i
sin forlingning kommer att i grunden undergriva de nordiska arbets-
marknadsmodellerna. I s fall kommer manga av de sirdrag som kin-
netecknar de nordiska linderna att gi forlorade. Eller s& kommer de
nordiska modellerna och samhillena se annorlunda ut. Framfor alle
praglade av storre klyftor mellan klasser och grupper. Det ar skilet till
att det finns ett stort behov av att formulera en progressiv arbetslivs-
politik for var tid.

Vi kan sedan en lingre tid identifiera att de 6kade inkomst- och
formégenhetsklyfrorna skapar revor savil i samhallet som pé arbets-
marknaden. Okad polarisering mellan de som har en stark stillning
och en svagare position pi arbetsmarknaden undergraver den fackliga
solidariteten och organisationsgraden. Den globaliserade arbetsmark-
naden skapar ett tryck pé loner och villkor, inte minst via utstatio-
nerade foretag. Vi har sett en forskjutning av sysselsittning till delar
av arbetsmarknaden dar det ar svérare att organisera I6ntagarna, fran
industrisysselsittning till tjinstesektorn. Fackets mojlighet att for-
handla f6r sina medlemmar och paverka arbetsmarknaden har kring-
skurits av EU och sirskilt av EU-domstolens utslag till f6rman for
den ekonomiska friheten och till nackdel for de fackliga rittigheterna
(Delvik, Flotten, Hippe, Jordfald, 2014). Den nordiska modellen mot
2030 hade ocksd en underrubrik som bade var en friga och en ut-
maning: “Ett nytt kapitel?” Historiska framgangar garanterar inte att

61



de upprepas i framtiden. Eller ens bestar. Det finns helt enkelt flera
viktiga och strategiska skal till att fokusera pa och utveckla analysen
av dagens utmaningar och samtidigt forsoka formulera en gemensam
nordisk strategi med fokus pa arbetslivet. Och att gemensamt verka
for reformer och forbattringar som stirker de nordiska modellerna.
Det ar sarskilt angeldget inom ramen f6r det organiserade arbetslivet.

Det nationella politiska handlingsutrymmet bestims dven i vira
nordiska linder forstas av utvecklingen i var omvirld och av den eko-
nomiska utvecklingen i allmanhet. Det giller sirskilt for smé linder
som de nordiska som kanske ir mer beroende av omvirlden in storre
ckonomier. Globaliseringen har onekligen inneburit att maktbalan-
sen har forskjutits till global nivi, samtidigt har manéverutrymmet
for nationella folkrorelser, fackforeningar och politiker minskat. De
nordiska modellerna vixte fram under en tid di nationalstaterna hade
mycket mer suverinitet 4n i dag. Nu 4r vi mer sammanbundna och
omsesidigt beroende av varandra globalt. Det finns ocksi konsensus
om att globaliseringen kraver mer internationellt samarbete. Men det
har hittills inte levt upp till de sociala ambitioner som har funnits.

Hirvidlagkan vi identifiera tvd motstridiga trender. Efter finanskra-
schen och EUs djupa ekonomiska kris och inre spanningar ser vi en
nynationalistisk med starka hogerpopulistiska rekyler. Efter Trumps
seger i det amerikanska presidentvalet leds USA av en starkt protek-
tionistisk politiker och frihandelsavtalet mellan USA och EU har
hamnat i malpése. Men vi ser ocksa starka nationalistiska och isolatio-
nistiska politiker inom EU. Och i linder som Polen och Ungern ar si-
vil rittsstaten som demokratin i fara. Till det kommer forstas Brexit.
Bara det faktum att ett av EUs storsta och viktigaste medlemslinder
lamnar 4r i sig i varningssignal.

De nordiska vilfirdsmodellerna har som framhallits klarat och
overlevt de senaste decenniernas politikskiften. Men de ar ocksa un-
der press. Sirskilt stora dr utmaningarna pa arbetsmarknaden. Det
beror ocksa pa att andra delar av valfirdsmodellen delvis har forsva-
gats. Den hogre arbetslosheten, delvis urholkade forsikringssystem

62



(sdrskilt i Sverige) och ékade klyftor dr en utmaning som har forsva-
gat trygghetsmodellen. Det leder inte minst till att tilltron till det ge-
mensamma forsvagas. Om denna process fortsitter kan det leda till
en negativ nedatgiende spiral. Och om en av pelarna i de nordiska
modellerna forsvagas eller om politiken inte understédjer den kom-
mer ocksi avtalsmodellen att £ svirt att leverera.

Vi ser dessutom tydliga tecken till splittring och polarisering pa
arbetsmarknaden, bland annat mellan fasta och tillfilliga anstillda,
mellan heltider och deltider, "behovsanstillningar” eller bemannings-
kontrake eller andra former av osikra eller otypiska anlitandeformer
pa dagens arbetsmarknad. I allt hogre grad ir fast anstéllning inte
langre norm pé arbetsmarknaden. Fenomenet ar en del av en storre
global trend som gir under beteckningen “prekarisering”. De nord-
iska modellerna har hittills i huvudsak visat sig ha starka skyddsvallar
mot exempelvis framvixten av en laglonesektor. Men vi ser alltsé tyd-
liga tecken pé fragmentisering och uppsplittring dven i Norden.

Polariseringen skapar en spanning mellan den grupp som har en
stark stillning pa arbetsmarknaden och en vixande grupp som har en
svagare stillning pa arbetsmarknaden. Det solidariska kittet luckras
upp. Hir ar forstas frigan om facklig organisering central. De 16n-
tagare som har en svagare anknytning till arbetsmarknaden ir i ligre
grad fackligt organiserade.

Nordmod framholl att det 6kade utbudet av internationell arbets-
kraft till ligre kostnad som en avgérande utmaning. Men det hand-
lar ocksd om en generell och global trend och framvixten av en mer
"flexibel” och polariserad arbetsmarknad, med fler atypiska anstill-
ningar, korttidsarbete, outsourcing och en ¢kande klyfta mellan en
kirna och en periferi. Okad arbetsloshet och tuffare konkurrens har
forstarke dessa tendenser. Konsekvenserna dr 6kad ojamlikhet i [one-
och arbetsvillkor och fragmentering. Inte minst finns hir en etnisk
dimension. Det ir en stor utmaning att integrera nyanlianda pa arbets-
marknaden. Politiken méste ha som mal att skapa battre arbetsvillkor
for alla. En 6kad polarisering med fler osikra jobb och atypiska an-
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stallningsvillkor undergriver modellen, tilliten och solidariteten.

Laglonekonkurrens eller social dumpning ér en sirskild utmaning
for nordiska foretag och lontagare. En grundpelare i den nordiska
arbetsmarknadsmodellen har varit att Iénen inte ska vara en konkur-
rensfakeor. Lika 16n for lika arbete. Konkurrens pa lika villkor for fo-
retagen. Detta ir en viktig forklaring till Nordens positiva ekonomis-
ka utveckling 6ver tid, ineffektiva foretag har slagits ut och foretagen
har fatt incitament till teknikutveckling och innovationer. Det har
ocksa skapat forutsiagbarhet for foretagen. Och bra villkor for lonta-
garna. Kollektivavtalet har garanterat konkurrens pa lika villkor dir
l6ne- och arbetsvillkor varit i princip lika for alla. Detta har inneburit
ett positivt incitament for effektivisering och utveckling och en upp-
gradering av jobb och produktionssystem.

Social dumpning sker pé olika sitt. Avregleringar kan och har lett
till ate avtalstickningen i vissa branscher minskat. En sirskild utma-
ning rér arbetskraftens okade rorlighet och sirskilt EUs inre marknad
och det sé kallade utstationeringsdirektivet som sitter upp regelverket
for foretag som verkar i ett annat land. I praktiken har vi tvé arbets-
marknader med olika I6ne- och kostnadsnivéer. Detta ir en central
utmaning for de nordiska arbetsmarknadsmodellerna. Visserligen
paverkar detta inte nationella foretags loner och villkor. Men det ris-
kerar att dra med sig andra foretag i en negativ spiral. Savil nordiska
som utstationerade foretag anvinder sig dessutom ofta av underentre-
prendrer, ofta i langa kedjor for att indireke sinka sina kostnader, inte
sillan handlar det om arbetskraft frin andra linder.

Vi ser ocksé en priskonkurrens pa ménga offentliga upphandlingar
som innebar att inhemska foretag som foljer nordiska kollektivavtal
och skattar i Norden riskerar att konkurreras ut frin marknaden.
Det ar inte bara jobb som forsvinner utan ocksa skatteintikter. De
utstationerade foretag och arbetare som verkar i ett annat land och
som inte foljer kollektivavtal i de enskilda linderna har skapat en helt
ny konkurrensmodell. Foretag konkurreras ut for att de foljer nord-
iska kollektivavtal. Det innebir ocksi att jobb och foretag forvinner
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fran marknaden om inte ocksd de anpassar sig till detta "race to the
bottom” betriffande arbetsvillkor och l6ner. Detta ér sarskilt tydligt
inom vissa branscher sdsom transporter och taxi. Vi har sett hur detta
tidigare har hint inom andra segment av arbetsmarknaden, sjéfarten
ar ett sidant exempel. Flygtrafiken har liknande utmaningar. Vad gil-
ler landtransporter ar det delvis en vilda véstern-arbetsmarknad som
slagit ut en rad foretag med kollektivavtal. Men uthyrning via utsta-
tionerade foretag forekommer dven inom stid, restaurang, hotell och
till och med offentlig verksamhet.

Bred utbildning garanterad av ett offentligt utbildningssystem som
ger en grundliggande kunskap till alla ungdomar, riktade arbetsmark-
nadsutbildningar och kontinuerlig kompetensutveckling (livslingt
lirande), har varit en av huvudpunkterna i nordiska modeller. Hogre
utbildning skapar forutsittningar att ta bittre jobb med hogre lon
och starkare stallning pa arbetsmarknaden.

Nordmod konstaterade att valstandsutvecklingen lett till okad ef-
terfrigan av arbetsintensiva tjanster av olika slag. Vad innebir det for
framtidens jobb och arbetsmarknader? Hir finns samtidigt en annan
trend som forknippas med digitaliseringen och robotiseringen, nim-
ligen att arbeten rationaliseras bort. Detta har tolkats som att antalet
jobb i medellénelidget minskar och att arbetsmarknaden blir mer som
ett timglas.

Den nordiska modellen har byggt pa uppgradering och rationalise-
ring av jobb med lag produktivitet och liga I6ner. Det har varit grun-
den for effektivitet och rittvisa i de nordiska modellerna. Det finns
inga skal for att hivda att den politiken inte lingre ar hallbar. Men
den behover forstds hela tiden anpassas till nya villkor. Framfor alle
handlar det om att skapa trygghet i forindringen och méjlighet till
livslangt lirande och yrkesbyten flera ginger i livet. Det Gosta Rehn
kallade "vingarnas trygghet”.

Vi befinner oss mitt i det som karakteriserats som den fjirde indu-
striella revolutionen eller digitaliseringen. Det innebir stora utma-
ningar. Men precis som tidigare teknikskiften handlar det om hur vi
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hanterar fragorna politiskt och fackligt. Det handlar om institutioner
och politik och hur arbetsmarknadens parter agerar. De nordiska mo-
dellerna har hittills undvikit att bli timglasekonomier eller timglas-
arbetsmarknader. Det vill siga att vi far en okad andel jobb till laga
l6ner och att jobb med medelinkomster forsvinner eller minskar. Det
strider i hog grad mot den nordiska samhillsmodellens och arbetar-
rorelsens grundvirderingar. Fragan ar alltsd vad vi behover gora for att
std emot dessa trender mot 6kad polarisering dven i detta avseende.
Vi kan se en 6kad efterfrigan pa tjanster i storre stider i sektorer som
kinnetecknas av ett svagare partssamarbete. Fragan om robotisering-
en stiller den hir typen av fragor. Politik behéver inbegripa allt frin
utbildning till hur forskning ska understddja den ekonomiska utveck-
lingen. Och hur en aktiv niringspolitik ska kunna understodja bade
ckonomisk utveckling och ett utvecklande arbetsliv. Det nordiskt
organiserade arbetslivet 4r harvidlag en viktig konkurrensfordel i sig.

De nordiska modellerna har utgitt frin en historisk kompromiss
mellan arbete och kapital, I6ntagare och arbetsgivare. Utifran den har
gemensamma institutioner och relationer utvecklats. Fragan 4r om
den kompromissviljan finns pa samma sitt i dag som tidigare. Arbets-
givarna har i flera linder uppvisat mer ideologiskt motstand mot sam-
arbete och dven limnat olika samverkansinstitutioner. Har de i dagens
globala ekonomi samma intresse eller ens behov av kompromisser
med nationella fackforeningar och politiker? Man kan ocksa siga att
aven politiken har visat sig vara en mer opalitlig samarbetspartner.
Generellt har borgerliga partier varit mindre intresserade av treparts-
samverkan. Men den hir typen av samarbete och 6verenskommelser
har varit en viktig framgangsfaktor savil politiskt som ekonomiskt for
de nordiska samhillena.

Vi stér alltsd infor en rad utmaningar som har att géra med globa-
liseringen, teknikutvecklingen, strukturforindringar pa arbetsmark-
nader, svirigheter att uppritthélla organisationsgraden, 6kad migra-
tion och 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden mellan olika linder och
regioner. Synen pé arbetet 4r satt under debatt.
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I ett historiskt perspektiv har alltsd nordisk arbetarrérelse gett ett
unike bidrag till den sociala, politiska och ekonomiska utvecklingen
i var del av virlden. De nordiska modellerna har ocksi varit och ir
fortfarande forebilder runt om i virlden. Som framhallits har dessa
framgangar baserats pd en stark politisk och facklig mobilisering och
organisering i fackforeningar och folkrérelser. Dessa rorelser har dri-
vit fram radikala reformplaner som haft folklig forankring och stod
i breda folklager. Med ett brett deltagande i partier, folkrorelser och
fackliga organisationer skapades en brygga mellan folket och politi-
ken.

De nordiska arbetsmarknadsmodellerna har utjimnat loner och
garanterat lika rittigheter i arbetslivet. Den samordnade lonebild-
ningen pa ett samhillsekonomiskt ansvarigt sitt har gact hand i hand
med samhillsnyttan och det gemensamma I6ntagarintresset. Kollek-
tiva handlandet har harvidlag visat sig 6verligset det individuella eller
en ordning dir enskilda fackliga organisationer bara ser till sina egna
medlemmars intressen. Detta har lett till en okad produktivitet. De
nordiska arbetsmarknadsmodellerna har lett till hogre produktivitet
och hogre tillvixt. Kompetensutveckling for breda grupper har med-
verkat till att vara ekonomier blivit mer effektiva och rort sig uppat i
viardeformeringskedjan. De nordiska modellerna har skapat mer jim-
lika forhallanden mellan min och kvinnor. De nordiska modellerna
har varit battre pé att integrera nyanlinda.

Allt detta vet vi. Det dr val belagt av savil forskning som konkret
erfarenhet. Den underliggande fragan hir 4r om den nordiska model-
len i grunden ar hotad eller om den star stark. Svaret ar dubbelbott-
nat. Den har visat en fantastisk 6verlevnads- och anpassningsformaga.
Men svaret ar ocksa att det finns ett antal mycket oroande faktorer.

Grunden for det organiserade arbetslivet ir just organiseringen av
l6ntagarna och arbetsgivarna. Den fackliga organisationsgraden faller
i Norden, aven om den faller frin en hog niva. Det finns flera skal till
detta. I manga av de branscher dir sysselsittningen okar ar det svarare
att organisera lontagarna. Nir de otrygga eller atypiska anstillnings-
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formerna 6kar i andel forsvagas ocksa de fackliga organisationerna.
Det solidariska kitt som hallit ihop l6ntagarkollektivet forsvagas. Alle
detta ar skilet till att kollektivavtalstickningen minskar i de flesta
nordiska linder. Den 4r mycket hog i Norden. Men Nordmod visade
att den sjunkit i Danmark, Norge och Sverige, men 6kat i Finland
och ligger pd en extremt hog nivd pa Island. I vissa sektorer dr det
problem att uppritthalla kollektivavtalen, vilket 6ppnat for att fler
lander nu har en mojlighet att allmingiltigforklara kollektivavtalen
enligt en sdrskild procedur. Det diskuteras i ytterligare fler linder. Till
det kommer ocksé utmaningen vad giller social dumpning och utsta-
tionerade foretag som hotar den nordiska arbetsmarknadsmodellen.
Det innebir en form av press pa loner och villkor. Priset konkurrerar
ut jobb och féretag med kollektivavtal. Detta dr problematiskt av en
rad skil, men eftersom sd ménga av vara vilfirdsarrangemang och for-
sikringslosningar 4r knutna till innchavet av arbete innebir det att
medborgarna klyvs i de grupper som har jobb med bra villkor och
dirmed en tryggare vilfird, ett battre liv och en bittre livsresa, och de
som utestings fran delar av vilfirden. De kommer i praktiken att leva
pa nagon slags grundtrygghetsniva, som med intill visshet grinsande
sannolikhet riskerar att sldpa efter andra gruppers vilstandsutveckling
ar efter ar. Utstationerade foretag ar ocksa pé ett djupare plan ett hot
mot de nordiska modellerna eftersom de undandrar skatteintikter
fran den gemensamma valfirden.

Dirfor finns det skal att framhélla att om dessa trender inte bryts
kommer de nordiska arbetsmarknadsmodellerna och det organisera-
de arbetslivet inte att 6verleva. I varje fall kommer de inte att leverera
bra arbets-, vilfirds- och livsvillkor f6r den 6vervildigande delen av
befolkningen. Det samhallskontrakt som burit upp de nordiska lin-
derna bryts dirmed upp. Det undergriver valfirdsmodellen pé tva
sitt, dels genom simre villkor och polarisering pa arbetsmarknaden
och dirmed okade skillnader i firden genom livet — vilfirden. Dels
genom minskade skatteintikeer till det gemensamma.

Fackf6reningar och arbetsgivarorganisationer ir fristdende sam-
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manslutningar som arbetar for sina medlemmars intressen. Men de
har ocksa en samhillsroll. Trepartsmodellen dir staten tillsammans
med parterna pa olika sitt underldttar f6r overenskommelser och
fraimjar ekonomisk utveckling genom politiska beslut har sett olika
ut i de olika nordiska linderna. Fére 1990 spelade de en mer fram-
tradande roll 4n i dag. Ett skil ar de borgerliga partiernas relativa oin-
tresse for den hir typen av samverkan. I flera linder har ocksa arbets-
givarna distanserat sig frin samarbete av det hir slaget och exempelvis
overgett olika samverkansorgan. I Sverige tog parterna i samband med
finanskraschen 2007 och 2008 pa eget bevag ansvar f6r omstillnings-
programmen. I andra nordiska linder har de en starkare roll. I Norge
och Finland har exempelvis inkomstpolitiska inslag dar staten bidra-
git med beslut om skatter och avgifter ocksé spelat en roll i den hir
typen av trepartssamarbete.

En slutsats vi kan dra ar att trepartséverenskommelser i allminhet
och samverkan mellan parterna och myndigheter i synnerhet har varit
centrala i den nordiska modellens framgingar. Det 4r en komponent
som tillfor ett element som underlattat samarbetet mellan parterna
och ekonomins funktionssitt. Framfor allt har de spelat en avgorande
roll for omstallningar av olika slag och for att hantera strukturella ut-
maningar och ta sig ur ekonomiska kriser. Hir ar bilden i dag splittrad
mellan de nordiska linderna. I ngra ar trepartssamarbetet fortsatt
starkt och i andra betydligt svagare. Men det finns starka skil att lyfta
fram dess betydelse for savil samhallet som ekonomin.

Den strategiska utgangspunkten kan varken vara att sl sig for bros-
tet och tro att arbetsmarknaden med naturnédvindighet 6verlever.
Det ir lika farligt som att tro att utvecklingen 4r 6desbestimd och
omaijlig att paverka. Det ar nédvindigt att ta utmaningarna pa stort
allvar. Utgangspunkterna maste vara att 6ppet diskutera vara gemen-
samma utmaningar. Men ocksa foresld forbittringar och fornyelse.
Det vill siga g till handling. Det ér si de nordiska modellerna har
utvecklats och overlevt tidigare.
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5. Nya och gamla utmaningar

Sa vilka 4r de nya och gamla utmaningarna som de nordiska arbets-
marknadsmodellerna star infor?

Tillbaka till full sysselsittning?

Under efterkrigstiden betraktades 2 till 3 procents arbetsloshet vara
lika med full sysselsattning. Norge har i dag bara runt 4 procents ar-
betsloshet. Island ligger annu ligre, pd 3 procent. De andra nordiska
landerna ligger snarare mellan 6 och 8 procent. Arbetsloshetstalen vi-
sar alltsd en ndgot splittrad bild men vittnar om att hog arbetsloshet
inte 4r en naturlag utan att det ar mojligt att pressa ner arbetslosheten
(som i Norge och Island). Sirskilt Norge har haft ligre arbetsloshet
och under langa perioder attraherat arbetskraft frin andra linder, inte
minst frin 6vriga nordiska linder.

Men generellt ligger arbetslosheten pé for hog niva.

En grundliggande forutsittning for att den nordiska modellen ska
overleva och for att vi ska kunna finansiera den offentliga valfirden
ar landernas formaga att uppratthalla hog sysselsittning och ett hoge
arbetskraftsdeltagande. Aven om de nordiska linderna levererar ge-
nerellt bittre i dessa avseenden in andra vilfirdsmodeller har alltsd
arbetslosheten etablerat sig pa nivier lingt 6ver vad som tidigare
definierades som full sysselsittning. Detta har skapat en press pa de
nordiska valfardsstaterna och ar ett viktigt skal till de 6kade klyftorna
och att I6ntagarnas stallning pa arbetsmarknaden och i samhillet har
forsvagats. Det leder ocksa till att de fackliga organisationernas for-
handlingsposition och mandverutrymme kringskars.

Hog arbetsloshet ér ett hot mot de nordiska lindernas vilfirds- och
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arbetskraftsmodell. Hog sysselsittning gor det littare att finansiera
valfirden och trygghetssystemen. Hog arbetsloshet innebir att 6kade
resurser tas i ansprak for de sociala trygghetssystemen och trianger
ut satsningar pi andra delar av vilfirden. Hog arbetsloshet gor det
lattare for arbetsgivarna att vilja och vraka bland arbetskraften och
innebar en press nedat pa l6ner och villkor. Lig arbetsloshet stirker
l6ntagarnas férhandlingsposition. Lag arbetsloshet frigor resurser for
investeringar och vilfirdens tjinsteproduktion. En viss transaktions-
arbetsloshet dr av olika skil rimlig och ett naturligt inslag i en for-
anderlig arbetsmarknad. Problemet ar att vi ocksd har en permanent
langtidsarbetslos grupp som ar langt frin arbetsmarknaden och som
under liangre tid varit beroende av samhallets st6d. Hir finns ocksa
ett monster som innebir hogre arbetsloshet bland nyanlinda, sarskilt
fran vissa linder och regioner. Den 6kade invandringen har 6kat oron
for att dessa problem permanentas for stora grupper.

Den hégre arbetslosheten i invandrargrupperna anvinds for att ar-
gumentera for en sinkning av ligstalonerna och kraven pa si kallade
enkla jobb. Olika gruppers hogre arbetsloshet anvinds regelmissigt
for att argumentera for en forindring och uppluckring av den nord-
iska arbetsmarknadsmodellen, sirskilt vad giller krav pd att sinka gol-
vet, alltsd sinka lagstalonerna. Tidigare har ungdomsarbetslosheten
fyllt samma roll. Insider-outsider-konflikten anvinds som ett argu-
ment for den hir typen av forandringar. Och om vi inte hittar sitt
att 6verbrygga den kommer det bli svarare att st emot den hir typen
av propaer fran arbetsgivarsidan och fran borgerliga opinionsbildare.
Det bista forsvaret ar dirfor en politik som pressar ner arbetsloshe-
ten. Kampen mot arbetslosheten méste prioriteras och sittas i fokus
vid forsvaret av den nordiska modellen.

Samtidigt 4r bilden komplex och uppvisar delvis motstridiga teck-
en. A ena sidan okar efterfrigan pa olika slags service dir férhands-
kunskaperna inte behéver vara sa stora. Sarskilt i och kring de storre
staderna dar efterfragan pa den typen av tjinster och service okar.
Samtidigt lider minga branscher med hogre kvalifikationskrav av
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arbetskraftsbrist, inte minst inom industrin. Manga sektorer av den
nordiska arbetsmarknaden kinnetecknas av matchningsproblem.
Hir ligger forstds en stor utmaning som kriver kompetensutveckling
och mer strategiska allmianna och specifika utbildningsinsatser. Den
hir paradoxen av bade for hog generell arbetsloshet och arbetskrafts-
brist i vissa yrken och segment av arbetsmarknaden skapar flaskhalsar
som himmar den ekonomiska utvecklingen men minskar ocksa den
rorlighet som skapar forutsittningar for att fa ned arbetslosheten.
Denna kombination av arbetsloshet och arbetskraftsbrist i vissa yrken
och segment av arbetsmarknaden visar pd de komplexa utmaning-
arna. De nordiska modellernas fokus pa arbetsmarknadsutbildning,
livslangt lirande och méjligheter till omskolning ar harvidlag fortfa-
rande vigar som behover fordjupas och fornyas. Men for att klara den
hir uppgiften krivs formodligen mer sammanhallna och konsistenta
program f6r kompetensutveckling och matchning. Inte minst i ljuset
av den digitala omstillningen.

Under en lang tid har fokus i arbetsmarknadspolitiken i alltfor hog
grad legat pa olika utbudspolitiska insatser for att minska arbetslos-
heten. Det har rort sig om utbildningsinsatser som gor det majligt
for flera att soka de jobb som finns. Ett annat inslag har varit att skapa
ekonomiska incitament for att f fler att soka jobb. Detta har varit
det centrala inslaget i de ekonomisk-politiska programmen de senaste
decennierna. Det ska l6na sig att arbeta, har varit det underliggande
argumentet. Det har talats om behovet av en ”jobblinje” i stillet for
en "bidragslinje”. Fackforeningsrorelsen och Socialdemokraterna har
inte avvisat detta perspektiv dven om man varit kritisk till minga av
de atgirder som genomforts. Méinga av atgiarderna har framfor allt fo-
kuserat pa de som har en svag stillning pa arbetsmarknaden och som
lever pa sméd ekonomiska marginaler. "Morétterna” har erbjudits de
som redan har en stark stillning och "piskan” de som har en svagare
stallning.

Fran fackligt och politiskt hall har fokus mer legat pa utbildning for
att gora fler redo att ta nya jobb. Forsimringar av a-kassan eller andra
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trygghetssystem ir generellt ndgot arbetarrérelsen motsatt sig, dven
om ocksd socialdemokratiska regeringar tidvis har genomfért vissa
nedskirningar av trygghetssystemen. De har i forsta hand genomférts
av statsfinansiella och inte av ideologiska skal.

Bakgrunden ir forstis en ekonomisk situation i allminhet dar de
offentliga ekonomierna generellt inte har haft lika stort manéverut-
rymme som under efterkrigstiden. Harvidlag var kriserna i bérjan
av 90-talet en brytpunkt for manga nordiska linder. Politikerna har
tvingats hantera underskott och skuldproblem i statens budget. Det
ekonomiska ramverket har ocksa forindrats s att fokus mer och mer
ligger pa inflationsbekdmpning, budgetbalans och bantning av den
offentliga skulden.

I en mer global ekonomi ér en nationell efterfragestimulerande po-
litik inte lika effektiv som tidigare. Vi har blivit annu mer beroende
av de ekonomisk-politiska regimer som priglar var omvirld. Sarskilt
forstas inom EU. EU-projektet har sa hir lingt praglats av ett starke
matt av finansiell konservatism. Den tyska si kallade ordo-libera-
lismens fria marknader under 6verinseende av en stark stat med ett
stabilt ekonomiskt ramverk, har fatt utgora den ekonomisk-politiska
teoretiska kdrnan i hela EMU-projektet. I grunden beror detta pa den
nyliberala och ordo-liberala idédominansen och agendasittningen de
senaste decennierna.

Den nordiska arbetarrorelsen behover vara delaktig i denna ideolo-
giska diskussion om den ekonomiska politiken och vara en part inom
EU och globalt for en revidering av dagens ekonomisk-politiska para-
digm. Inte minst inom EU driva pé f6r en forandring och utveckling
av EUs ekonomiska ramverk som paverkar alla nordiska linder oavsett
om vi ir medlemmar i eurozonen som Finland eller EU-medlemmar
som Danmark och Sverige och EES-anslutna som Norge och Island.
Har kan Samak och de nordiska tankesmedjorna gemensamt spela en
roll for att férandra debatten och i férlingningen det ekonomisk-po-
litiska paradigmet. Den nordiska arbetarrérelsen bor aktive medverka
till och vara en part i denna nédvindiga dialog. Det kan de nordiska
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linderna gora med goda egna erfarenheter och resultat sivil vad giller
samhallsteori som praktik. Det ér en viktig grundliggande pusselbit
nir det handlar om att stirka och utveckla de nordiska modellerna i
allminhet och deras arbetsmarknadsmodell i synnerhet.

I grunden behover vi en ekonomisk politik som ér stram och realis-
tisk, som vérnar starka offentliga finanser, men som ocksa ser behovet
av okade investeringar i offentlig vilfird, bostader och infrastrukeur,
och dirmed hojer den ekonomiska aktiviteten generellt i ekonomin.
En politik som kombinerar 6kade insatser for att hoja arbetsutbudet
och finslipa matchningsinsatserna med ekonomisk-politiska atgirder
som skapar en stark efterfrigan pa arbete.

Digitaliseringen och arbetsmarknaden

Nir Nordmod-projektet 2030 avslutades hade diskussionen om vad
digitaliseringen pa arbetsmarknaden i allmanhet och de nordiska lin-
derna i synnerhet inte tagit fart. Arbetarrérelsen i Norden har alltid
haft en grundpositiv instillning till teknisk férandring, och har ocksa
en stolt historia vad giller demokratiseringen och spridningen av in-
formationstekniken. Norden ir i hog grad digitaliserat och har genom
olika politiska beslut och atgirder sett till att linderna ligger vid den
digitala framkanten.

Nu ir vi inne i ett nytt stort och genomgripande teknikskifte. Tek-
nikutvecklingen ér inte férutbestimd, opolitisk eller neutral. De
nordiska modellerna har historiske sett lyckats forena ny teknik med
social utveckling och goda arbetsvillkor for lontagarna. Det kan vara
ett skal till att det inte finns samma ridsla och oro 6ver digitalisering-
en som i lainder som Tyskland och USA.

Det idr angelaget for Samak och arbetarrérelsen i Norden att 6ppna
upp for en kontinuerlig omvirldsanalys och tidigt hitta strategier for
att kunna hivda I6ntagarnas intressen pa den nya arbetsmarknaden
och att den inte utvecklas enbart utifrin arbetsgivarnas intressen.

Fokus har hittills i hog grad legat pa Uber och Airbnb som uttryck

for den nya delnings- eller plattformsekonomin. Framfor allt ar det
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forstas Uber taxi som kommit att st som symbol for digitaliseringen,
dir den dessutom kommer in pi en sektor dar det finns en arbets-
marknad med etablerade foretag och taxianstallda. Digitaliseringens
och plattformsekonomins konsekvenser for och pa arbetsmarknaden
ar en sirskild utmaning.

Det finns en omfattande akademisk debatt om vad digitaliseringen
kommer att betyda och vilka politiska effekter detta kan komma att
fa, samt en begynnande facklig diskussion om vad detta kan komma
att betyda i arbetslivet. En del ser digitaliseringen som ett stort hot,
som slutet pa den sociala partnerskapsmodellen pi arbetsmarkna-
den, med arbetsritt, reglerade l6ner och arbetstider. Det finns ocksa
starkt pessimistiska forutsigelser om hur manga jobb som kommer
att forsvinna framover. Men fragan ér forstis om det ar fler jobb som
forsvinner an som tillkommer. Historiskt sett finns inga skil att vara
orolig darvidlag.

En viktig fraga handlar alltsd om lontagarnas status i en sektor
dir allt fler blir sjalvanstillda. Vi har ju redan den har utvecklingen
i ménga scktorer av arbetsmarknaden. Vilken trygghet, vilka forsik-
ringar och vilka arbetsférhallanden kommer att finnas i en alltmer
digitaliserad virld? Det handlar om méjligheterna att triffa sociala
overenskommelser, begrinsa arbetstiderna, garantera skydd, hilsa och
sikerhet i jobbet. Och f6rstds inte minst om majligheten till vidareut-
bildningen (EUTI-rapporten).

Men det ir en grundliggande samhillsomvandling. Gutenbergs
tryckeeknik kom till i slutet av 1400-talet och levde kvar i 500 ar. Se-
dan dess har ett antal teknikskiften skett i informationshanteringen.
Internet utgor en bas. Den andra dr insamlingen av "big bata” som for
nirvarande vixer med cirka 40 procent varje ar och 4r grundvalen for
ménga av de funktioner och tjanster som erbjuds. Mobila enheter 4r
den tredje komponenten som gor att vi konstant kan vara uppkopp-
lade. Allt detta forindrar en rad delar av samhillslivet, ekonomin och
arbetslivet, transporter, bud, uthyrning, finansiella tjanster, reparatio-
ner, service etc.
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Den tyska regeringen och arbetarrérelsen i Tyskland har i ett ge-
nomgripande projekt analyserat och forsoke hitta strategier for att
mota digitaliseringen. Det tyska arbetsmarknadsdepartementet har
under Andrea Nahles ledning 2017 presenterat Arbeit 4.0 (Federal
Ministry of Labour and Social Affairs 2015), som analyserar digi-
taliseringen och arbetsmarknaden fran en tysk horisont. Grundbud-
skapet r att politiken méste hitta en kompromiss mellan den nya cko-
nomins krav pa flexibilitet och l6ntagarnas rittigheter. Och garantera
bra arbetsvillkor och loner samt rite till vidareutbildning. I botten
kan och bor detta regleras i kollektivavtal.

Vi behover skapa forstaelse for hur digitaliseringen, robotisering-
ens nya fas, artificiell intelligens och 3D paverkar vira ekonomier och
arbetsmarknader. For digitaliseringen har redan fatt och kommer att
fa en genomgripande betydelse for konsumtion, distribution, produk-
tion och kommande affirsmodeller.

Historiske sett har teknologiska skiften inneburit att monotona och
farliga jobb forsvunnit. Arbetarrérelsen i Norden har pa goda grunder
bejakat teknisk utveckling och paradigmskiften i arbetslivet. Det har
bland annat inneburit att vi kunnat 6ka vira inkomster genom ckad
produktivitet. Okade inkomster har i sin tur 6kat efterfrigan pa andra
omraden och dirigenom skapat nya jobb. Just denna teknologiska for-
nyelse har de nordiska modellerna varit sirskilt framgéngsrika pa att
hantera. Men det finns starka skal att rikta sdrskild uppmirksamhet
pa den pagiende omstillningsfasen som precis som tidigare erbjuder
enorma mojligheter. Varje omstillning 4r unik och kraver specifika
politiska och fackliga svar.

Det ar viktigt att initiera ett programarbete och erfarenhetsutbyte
kring digitalisering och villkoren pé arbetsmarknader som paverkas av
den nya tekniken. I den uppgiften ligger ocksé att hitta bra metoder
for att stilla fackliga och politiska krav pa detta omrade. Det ir vikigt
att borja nu for att i tid kunna hantera konsekvenserna av den tekno-
logiska revolution som péagar hir och nu.
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Jobben tar inte slut men foriandras

Daniel Bells bok 7he Coming of Post-Industrial Society etablerade pa
sin tid bilden av ett epokskifte 6vergingen fran industri- till tjans-
teproduktion (1999). Den hir typen av debatt tenderar att f3 sir-
skilt understod i tider av ekonomisk och social kris. Och precis som
1970-talets kriser har krisen efter 2008 gett nytt bransle till forestall-
ningar om arbetets slut.

Den pagiende digitaliseringen av samhillet och arbetsmarknaden
har onekligen gett understdd till denna idé. De senaste decennierna
har béocker pa temat ”The end of work ” etablerat forestallningen att
arbetslinjen eller arbetstillfillena nu verkligen kommer att ta slut. De-
batten om huruvida jobben blir firre och kraver en genomgripande
delning av de jobb som blir kvar kan ocksa kopplas samman med
teknologiska forindringar. Redan pa 1970-talet skapade den tidens
datorer en stor oro och en hotbild infér framtiden. Manga fackliga or-
ganisationer betraktade ocksé pa den tiden datoriseringen som ett hot
mot jobben. Grafikerna kimpade mot den nya trycktekniken. Dagens
ofta férekommande budskap om att “robotiseringen hotar jobben”
har alltsa sin historiska fond. Redan de brittiska ludditerna forstorde i
bérjan av 1800-talet de nya textilmaskinerna av ridsla for att de skulle
forlora jobbet. Men vad de inte tog in i kalkylen var att den tekniska
utvecklingen ledde till att priserna pé tyg och klider kunde sinkas.
Det okade efterfragan och skapade fler jobb, inte minst i textilindu-
strin men ocks3 i andra delar av ekonomin.

Man kan forsti den dir ridslan och oron infér framtiden. Men det
ar late att glomma att nya behov och arbetstillfillen, ofta mer intres-
santa, uppstar hela tiden. Historien har visat att den teknologiska och
ckonomiska utvecklingen skapat nya behov och jobb. Kapitalismen
har uppvisat en enorm férmaga till bade forstorelse och fornyelse.

Men det ir inte sikert att resultatet av vira arbetsinsatser och ar-
betstiden fordelas ratevist. For det kravs ett ramverk, en politik och en
uppdatering av vira valfirdsmodeller och arbetsmarknadspolitiken.
Nu stér vi alltsd dterigen mitt i ett stort teknikskifte. Men debatten dr
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ondodigt dystopisk. Varje nytt teknikskifte skapar nya spanningar, vin-
nare och forlorare som kréver sina politiska och fackliga svar.

Den forsta industriella revolutionen byggde pa vatten och angma-
skiner och mekaniska fabriker. Den andra pa elektricitet och mass-
produktion. Den tredje pa datorerna och informationsteknikens
genombrott. Den fjirde som vi nu gir in i pa nanoteknik och kvant-
datorer som kommer revolutionera produktion och konsumtion pi
ett genomgripande sitt.

I The Second Machine Age skriver Erik Brynjolfsson och Andrew
McAfee (2015) att dagens omstillning egentligen bara kan jimféras
med dngmaskinen och den industriella revolutionen. Det ir litt att
glomma alla tekniska skiften som vi sett sedan dess. Exempelvis var
forbranningsmotorn minst lika revolutionerande. Men en bok om
framtidens teknikskifte siljer mindre och skapar firre rubriker om
den spelar ner de forandringar som vintar. Och det ér litt att 6verbe-
tona det unika i det som sker nu och hir. Varje paradigmskifte tende-
rar att betraktas som unikt av sin samtid.

Samtidigt ar det viktigt att halla 6ppet for att forindringarna fakeiske
ar omfattande och genomgripande. Det unika ar att digitaliseringen
har enorma konsekvenser for hela samhillsekonomin och inbegriper i
princip alla delar av samhillet, vad giller produktion, distribution och
konsumtion. Framfor allt behover vi fokusera pa [oner och villkor i de
arbeten som skapas i den nya digitaliserade ekonomin. Framfor allt be-
héver den politiska och fackliga strategin motverka polarisering och
segmentering, hitta modeller for att badda in dven nya foretagsformer
i samhillet och utforma ett socialt partnerskap mellan l6ntagarna och
arbetsgivarna. Precis som under tidigare teknikskiften har dagens dato-
risering och digitalisering initialt lett till stora vinster for vissa grupper i
samhallet. Dessa méste jimnas ut for att samhillet inte ska brytas isir.

Det idr uppenbart att digitaliseringen anvinds som argument for att
allt forindras och att vi darfor behover ett systemskifte pa de nordiska
arbetsmarknaderna. Arbetsgivarna och borgerliga politiker argumen-
terar starke for fler enkla jobb till laga 1oner for att skapa jobb till fler.
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Digitaliseringen anvinds helt enkelt som argument for att virlden nu
ar sa himla ny att allt gammalt kan och bér forpassas till sophogen.
Alle det hiir leder fram till slutsatsen att samhillet och arbetslivet mas-
te forindras i grunden. Trosklarna” maste sinkas. Fler laglonejobb
ska frilsa oss frin jobblosheten. Kollektivavtalen bor moderniseras”
Fackforeningarna ar mer eller mindre obsoleta om de inte gor som
arbetsgivarna vill. Fasta anstillningar och arbetsplatser dar man har en
langsiktig relation mellan anstallda och arbetsgivare ir inte att tinka
pa. Arbetsgivarna tenderar att frammana ett digitalt spoke som bara
laglonejobben kan ridda oss ifran.

En annan viktig aspeke ar forstas skattefragan som paverkar forut-
sittningarna att dra in skatt. Nationella taxiforetag betalar skatt i det
land de verkar i. 20 procent av Ubers intikter skickas obeskattade till
Kalifornien.

De politiska och fackliga utmaningarna ir desamma i en delvis ny

virld.

Arbetslinjen eller basinkomst?

Den lingvarigt hoga arbetslosheten har linge nirt forestillningen
att arbete it alla inte lingre 4r ett uppniéeligt politiskt mal. Bakom
den forestallningen ligger det faktum att stora grupper under lang tid
varit langtidsarbetslosa eller stills permanent utanfor arbetsmarkna-
den och dirmed ocksa manga av vira vilfirdssystem — och i nigon
mening utanfor samhillsgemenskapen. Den osikerhet om framtiden
som digitaliseringen och robotiseringen ger upphov till understoder
som framhéllits forestillningen att jobben héller pa att ta slut och att
vi darfor behover gora om vara valfardssystem i grunden.

I Finland pagar ett forsok med sa kallad basinkomst. Bakgrunden
ar inte minst landets hoga arbetsloshet och ekonomiska lige. De
grona har linge drivit kravet. Debatten i Finland visar att arbetar-
rorelsen i Norden behover analysera och forstd bakgrunden till varfor
dessa idéer har vunnit terring. Och vad det ar f6r tankefigur som lig-
ger bakom férslaget. Ett skal till att vi behover bade férnya och lyfta
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arbetslinjen ir att den i allt hogre grad ir ifragasatt dven frin olika
rorelser som star arbetarrorelsen nira och dven pa méinga hall inom
olika progressiva partier och rorelser i Europa. Debatten fors ocksa
pa bred front i Norden. Den grona rorelsen har i grunden en arbets-
kritisk hillning till industrisamhallet och konkurrenssamhillet. Det
pagar ocksd experiment i mindre skala pa flera hall. Aven socialdemo-
kratiska eller socialistiska politiker har borjat dryfta den hir typen av
l6sningar. Det franska socialistpartiets kandidat Benoit Hamon gick
till val 2017 pé att inféra en basinkomst for alla franska medborgare.
Det finska socialdemokratiska partiet forsoker hitta en alternativ
linje i Tony Atkinsons idé om “participation income”, en idé om att
gifta ihop etablerade sociala system med kraven pa aktivitet i allt frin
studier till "community work” (Atkinson, 2015). I stillet for en icke
behovsprovad ersittning innehéller det hir forslaget motkrav. For att
fa ersattning miste man vara engagerad eller delaktig i samhillet. An-
tingen i form av ett vanligt arbete eller exempelvis obetalt omsorgs-
arbete eller arbete i ideella organisationer. Allmint sett ar inte heller
den hir modellen oproblematisk. Det finns i grunden ett antal svara
gransdragningsdilemman. Vidare skulle det krivas en omfattande
kontroll och 6vervakning. Men i grunden maste en vilfardsstat sorja
for att alla kan leva ett drégligt liv 4ven om de inte kan arbeta eller
inte kan fa ett arbete.

Det som ligger bakom det hir uppsvinget for idén om basinkomst
ar forstas det faktum att s manga linder i Europa har haft permanent
hoga arbetsloshetsnivaer. De har bestatt under flera decennier och
satt tonen for samhillsdebatten. Och krympt utrymmet for politiske
handlade och tilltron till att det dr mojligt att fa ner arbetslosheten. Vi
har vant oss vid minskade politiska forvintningar, vi lever i de krym-
pande forvintningarnas tidsalder. Detta har skapat enorma sociala
problem och alltmer permanenta och vixande klyftor i hela Europa,
inte minst utifran etniska skiljelinjer, inte sillan kopplat till omraden
och platser sarskilt i och kring de stora stiderna i Europa. Framvixten
av en mer osaker arbetsmarknad, det som erbjuds arbetslosa ir ofta
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osikra och tillfilliga jobb, har spitt pa den vixande hopplésheten.

Generellt lever en stor del av Europas befolkning som saknar arbete
i ekonomiska traingmal. Inte sillan patvingas de en krinkande och
fornedrande behandling av sociala myndigheter som av politikerna
palagts att vara restriktiva med stdd och bidrag. Aven om det inte ir
lika illa i Norden ser vi tecken pé liknande problem adven hir. Manga
av trygghetssystemen, inte minst socialbidrag f6r de som inte har a-
kassa eller sjukersittning, har stramats 4t och innebir att de ekono-
miska marginalerna for de enskilda individerna ar mycket sma och i
praktiken innebir ett liv i fattigdom och i en situation som det 4r svért
att ta sig ur.

Man kan siga att medborgarlon och kraven pé en basinkomst ar en
reaktion pa den hir utvecklingen. Det ir ett politiskt svar. Det ér var-
ken ett bra eller ens ett realistiskt svar. Tvirtom skulle det skapa nya
konflikter och spinningar i samhillet som motverkar ett solidariskt
samhille pa ling sikt. Men i brist pa en socialdemokratisk alternativ
modell uppfattas medborgarlén uppenbarligen som ett alternativ
som 4r bittre 4n att stora delar av befolkningen doéms till ett liv i fat-
tigdom, arbetsloshet och férnedring.

Intresset for basinkomst hinger alltsd samman med en gammal
forestallning om att arbetet héller pa att forsvinna eller rationalise-
ras. Den ir i grunden lika gammal som industrialiseringen. Det finns
emellertid en viktigaspekt av kritiken mot arbetssamhallet som vi bor
ta pd allvar. Pa dagens arbetsmarknad 6kar klyftan mellan vinnare och
forlorare, nagra jobbar alltmer och andra har osikra jobb, jobbar ofta
deltid eller i olika slags prekira arbetsforhallanden. Eller har hamnat i
permanent arbetsloshet. Vi behover halla ihop och inkludera snarare
an acceptera den hir polariseringen.

En uppdaterad arbetslinje

I Sverige hade den moderatledda regeringen (2006-2014) stor
framging med sin variant av arbetslinjen. Den accepterade delar av
den socialdemokratiska modellen pa arbetsmarknadsomridet. Men
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byggde ocksa pi att stilla harda krav pd arbetslosa och sjukskrivna
och sinka de sociala ersittningarna till dessa grupper. Samtidigt som
skatterna sanktes for de som jobbar. Det var forstis en omférdelning
med syftet att oka arbetsutbudet. Samtidigt adresserades arbetande
minniskors stress genom avdrag for skatt for hemarbetare, eller kan-
ske i forsta hand de grupper som har bra ekonomiska resurser. Livs-
pusslet skulle bli littare. Dirfor infordes avdrag for olika slags hus-
hallstjanster. Den typen av avdrag finns i flera linder dven i Norden.
Det visar att arbetslinjens konkreta innehéll och utformning ir en
viktig strategisk fraga.

Den nordiska arbetslinjen r grunden for de nordiska lindernas
ekonomiska framgangar och relativt sett sma ekonomiska skillnader.
Ett hogt arbetskraftsdeltagande har borgat for de nordiska vélfirds-
modellerna. Arbetsmarknadspolitiken, den ekonomiska politiken,
trygghetssystemen och utbildningspolitiken har haft som 6vergripan-
de politisk malsattning att formd si manga som majligt att arbeta och
skaffa sig en egen inkomst.

”Gor din plikt och kriv din rict” har varit ett slags moralisk devis
for arbetarrorelsen. Man kan tala om en arbetsetik som satt sin pri-
gel pa de nordiska linderna och de nordiska arbetarrorelserna. Den
skotsamme arbetaren har varit en ledstjarna for arbetarrorelsen och
vilfirdsstaten. Det finns starka skil att dven framgent hivda och ut-
veckla arbetslinjen utifran den hér traditionen.

En central utmaning framéver ér ocksa att med en dldrande befolk-
ning och vidgade behov behéver vi arbeta fler arbetstimmar 6ver li-
vet, inte minst for att i framtiden kunna finansiera vilfirden och vira
pensioner. Med lingre levnadsalder foreligger dven ett minskligt ar-
gument for att inte beh6va ga i pension for tidigt.

Hir finns en konflike eller i varje fall en spinning med arbetarrérel-
sens traditionella krav pé sanke arbetstid. Risken ar att andra rorelser
tar 6ver och driver den frigan, vilket delvis redan har skett. En moj-
lig héllning kan vara att hitta modeller som pa sikt innebir kortare
veckoarbetstid for att vardagen ska kunna bli mer hanterlig och sam-
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tidigt ge oss mojlighet att jobba lingre Gver livet. Grundfrigan ir om
och hur vi kan férdela den samhilleliga arbetstiden mer jamlikt och
rattvist. Det kraver sdval en politik for full sysselsittning som en stra-
tegi for att minska framvixten av deltider och atypiska anstallningar.
Polariseringen ir ett hot mot arbetslinjen och kontraktet mellan med-
borgarna/lontagarna och samhillet.

Samtidigt foreligger ett dilemma och en stor utmaning betriffande
fragan om hojd pensionsalder. Det finns en stor risk att stora grupper
sarskilt inom LO-forbunden far simre pensioner. Generellt jobbar
de inte pa den del av arbetsmarknaden dir det ér alldeles naturligt
att jobba efter 65 eller 67. Manga l6ntagare med LO-jobb kommer
inte ha mojlighet eller kunna jobba lingre, redan i dag ir det manga
som tvingas pensionera sig i fortid och didrmed leva med ligre pen-
sionsersittningar lingt fore den formella pensionsdagen. En pro-
gressiv arbetslivspolitik maste adressera de hir frigorna for att hitta
kompensation eller modeller, forbattrade arbetsvillkor sé att fler kan
jobba langre. Det hinger delvis ssamman med arbetsmiljofrigorna och
mojligheterna att paverka arbetsorganisationen och arbetsvillkoren
pa arbetsplatsen.

Utmaningen kan beskrivas sa hir. Vi har i dag en 6kad polarisering
pa arbetsmarknaden mellan de som arbetar mycket och de som har
tillfalliga eller deltidsanstillningar. Det gor det svarare att fordela
den nédvindiga arbetstiden pé ett mer rittvist sitt. Om fasta anstall-
ningar och heltid blir norm skapas en grundliggande rittvisebas som
skapar mojligheter till 6kad flexibilitet och individuell anpassning.
Den danska modellen med l6nekonto ger utrymme f6r den typen av
individuella vigval, vilket skulle méjliggora att vi arbetar lingre, men
far mer utrymme fo6r valfrihet under arbetslivets ging och samtidigt
minskar klyftan mellan de som jobbar mycket och de som har svagare
anknytning till arbetsmarknaden.

Arbetslinjen ir en grundbult i de nordiska valfirdsmodellerna. Full
sysselsttning och hogt arbetskraftsdeltagande ska std hogt upp pa
dagordningen, men behéver uppdateras och utvecklas.
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En mer osiker och otrygg arbetsmarknad

De senaste decennierna har arbetsmarknaden genomgatt dramatiska
forandringar. Det har att géra med strukturella férandringar i samhal-
let, pé arbetsmarknaden och i ekonomin. Men det handlar ocksd om
en ideologisk forskjutning och om att arbetsgivarna vill skapa flexibi-
litet pa sina villkor.

For minga lontagare har detta inneburit drastiskt simre arbetsvill-
kor och livsforutsittningar. Manga som jobbar har en svagare posi-
tion in tidigare. De saknar fasta anstillningar eller jobbar deltid.
Detta har skapat 6kad stress i arbetslivet och en utbredd radsla bland
de som har tillsvidareanstillningar att dven de kommer att tvingas
acceptera simre arbetsvillkor i framtiden. Manga av problemen med
bristande tillit och framtidstro i dagens samhille kan hinféras till den
hir utvecklingen, sirskilt mer osdkra anstillningar och 6kad press i
jobben. Frigor som har att géra med stress och dalig psykisk och fy-
sisk arbetsmiljé kan relateras till dessa forindringar pa arbetsmarkna-
den. Det finns manga larmsignaler som berittar om en ny och tuffare
arbetsmarknadssituation iven i Norden. Det minskar tilltron till att
de nordiska modellerna i framtiden ska kunna leverera bittre villkor.

Polariseringen mellan de med fasta jobb och de som har osikra an-
stillningsvillkor ir en global trend. Aven i linder dir arbetslésheten
gar ner har andelen fast anstillda minskat. Betydligt fler av Europas
nya jobb har varit deltid eller temporira jobb.

I Tyskland vars ekonomi utvecklats mycket bittre under senare ar
har andelen deltidsjobb fordubblats sedan &r 2000. I dag uppgér de
till 27 procent av alla jobb i Tyskland. Antalet personer med tva jobb
har fordubblats pa tio ér till 2,2 miljoner. Delvis ir detta en foljd av
reformprogrammet Agenda 2010 som lanserades och drevs igenom av
den rodgrona regeringen under Gerhard Schroder. Men vi har samma
ménster och utveckling i exempelvis Frankrike (Hill 2017).

Detta ir ett betydande skifte pa arbetsmarknaden som har enorm
betydelse for manniskors liv. Framfor allt skapar det en osikerhet for
de enskilda individerna. Polariseringen understods ocksa av digitalise-
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ringen och framvixten av olika online-baserade plattformar for tjins-
ter. Sérskilt for unga skapar dagens arbetsmarknad bade osikerhet och
stress (Bernhardtz red. 2012).

Mats Wingborg (2016) beskriver dagens arbetsmarknad som tre-
delad:

For det forsta de som ir tillsvidareanstillda med full tillging till det
sociala skyddet.

For det andra de som har eget foretag och de som jobbat pé féretag
som inte tecknat kollektivavtal. Deras sociala skydd dr samre.

For det tredje finns en vixande grupp utrikesfodda som inte fullt ut
kvalificerar sig for vilfardssystemet. Dir finns arbetskraftsinvandrare
fran tredje land, barplockare, papperslosa och sasongsanstallda.

Dessutom finns det en vixande andel som jobbar i nya och mer osik-
ra anstéllningsformer. Deltider, visstider, vikariat och tidsbegrinsade
jobb ir exempel pé anstillningsvillkor med simre l6n och trygghet
an tillsvidareanstillda. Till det kommer bemanningsanstillda. Har
har de nordiska linderna varit framgangsrika i olika grad. I Sverige
har fackféreningsrorelsen lyckats organisera och teckna kollektivavtal
med bemanningsforetagen. Men det finns manga olika former for nya
slags relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare. Egenforetagare
som inte dr anstillda ar ett exempel. I Sverige har det ocksa vixt fram
sd kallade egenanstillningsforetag som befinner sig i en grizon mellan
att vara anstélld och ha ett eget foretag. De ir inte egenforetagare,
men inte heller anstillda eller bemanningsuthyrda. Det 4r kort sagt en
sarskild form dir egenanstillda utfor arbetsuppgifter at en tredje part,
men dir egenanstillningsforetaget fakturerar for ersittningen mot en
kommissionsavgift. Arbetsgivaren har inget arbetsgivaransvar.

I grunden skapar detta en vixande vilfirdsklyfta mellan de som har
fasta jobb och de som jobbar under osikra villkor. Polariseringen pa
arbetsmarknaden leder ocksi till en polarisering i samhillet. Darfor
maste villkoren i arbetslivet vara en prioriterad politisk och facklig
uppgift.

Ett grundliggande monster ir att ju lingre utbildning desto hogre
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sysselsattningsgrad och ligre arbetsloshet och ju kortare utbildning
desto lagre sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet. Har finns alle-
sa en grundliggande klass- och genusorittvisa. Men polariseringen
handlar ocksé om anstillningsformer.

Den okade polariseringen av arbetsmarknaden har flera delar. Den
kommer till uttryck i att vi ser en fast kirna och en del som r tillfallige
anstillda, eller mellan heltider och deltider. Generellt har utrymmet
for tillfalliga anstillningar 6kat inte minst eftersom politiska beslut
mojliggjort detta (6kade upphandlingar av tjinster, avregleringar
etc.).

Men det finns ocksa en strategi fran arbetsgivarna att fi en okad
flexibilitet som handlar om ekonomi och sinkta kostnader for ar-
betskraften, som péaverkar maktbalansen mellan arbetsgivare och an-
stallda, arbetsgivarorganisationerna och de fackliga organisationerna.
Det ar bakgrunden till outsourcing och framvixten av bemannings-
foretag. Denna uppsjo av atypiska anstillnings- eller arbetsvillkor har
alltsd varit under snabb utveckling dir ocksd nya osikra anknytnings-
former uppstir kontinuerligt. Vi pratar om vikariat, visstid, sisongs-
anstillningar, tillfilliga jobb, projektanstillningar, provanstillningar,
egenforetagare, bemanningsforetag eller egenanstillda. En del av
dessa verkar i arbetsmarknadens legala ingenmansland,

Inte sillan blir dessa anlitandeformer ett sitt att runda eller komma
forbi kollektivavtalen. Det skapar en spricka mellan de anstillda och
tillfalligt inhyrda. Vi behéver anvinda den lagstiftning som finns for
att exempelvis sikra att bemanningen inte ar till for att ticka perma-
nenta behov.

Men det handlar ocksd om hur arbetet utfors och planeras, och
laggs dven inom exempelvis den offentliga sektorn. Arbetsgivarna an-
vander hir flexibilitet som ett sitt att sinka kostnader och utnyttja
arbetskraften maximalt. Ett talande exempel pé utnyttjande ir “delade
turer” i till exempel den offentliga sektorn. Det finns skil att piminna
om att arbetarrorelsen samlades en gang for krav pa atta timmars ar-
bete, dtta timmars ledighet och dtta timmars vila.
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P4 kort sikt méste de atypiska anknytningsformerna tringas tillba-
ka. Fast heltidsanstillning maste bli norm pé arbetsmarknaden.

Vad innebir "plattformsekonomin” f6r anstillningsvillkoren?
En sirskild friga som behover belysas 4r vad nya digitala plattformar
innebir for villkoren i arbetslivet. Vi talar nu om foreteelser som
“clickworker” som arbetar via internet f6r den som vill anvinda deras
specialkunskaper. En rad olika tjdnster kan utféras via 6verenskom-
melser pa nitet. Det som ligger nira till hands ar utveckling av soft-
ware, programmering, datatjinster, webbproduktion, grafisk design,
oversattning etc.

Vi ser redan ett antal foretag som anvinder “plattformsarbetare”
och som fir sina uppdrag direkt i mobilen. Ett synligt exempel i
manga stider dr exempelvis budforetag. De arbetar ofta utan trygg-
het och som egenforetagare. Det vill siga utan fast ersittning. Ar-
betet utfors i en farlig arbetsmiljé dir stress ofta sitter sikerheten pa
spel. Det dr forstas ocksa en forsakringsfraga. Avtal och partsansvar
reglerar detta. Men i det hir fallet ar det inte lika sjilvklart. Detta
ar bara exempel pa hur den digitala tekniken forindrar villkoren pd
arbetsmarknaden.

Manga av de hir plattformsforetagen erbjuder ingen fast ersittning
utan bara per utfort uppdrag. Inte sillan ir det s kallade startupjobb
som erbjuder betalning per utférd tjdnst. I Silicon Valley kallas dessa
arbetare for ”VDar i sina egna frilansforetag”. Det brukar beskrivas
som “happy talk”. I realiteten ligger de mycket tid pa att soka jobb.
Den hir sektorn ir dnnu liten men den vixer (Hill 2017).

Den nya tekniken griper in i arbetslivet pi manga olika sitt. Foretag
far en méjlighet att bryta ner sina uppdrag. Aven kvalificerade uppgif-
ter som programmering och skrivuppgifter kan delas upp. Plattformar
som Offerta, Taskrunner och internationella Amazon mechanical
turk (AMT) ir nagra exempel. Dir kan individer hugga jobb mot en
viss ersattning med kort varsel. Det ér friga om sms-jobb pa en hogre
teknisk nivd eller om man sa vill 4r det friga om ett modernt slags
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dagloneri. AMT erbjuder exempelvis mikrouppgifter som kan utforas
pa nagra minuter och ersittas med négra 6ren.

Konsekvensen ir att hela risken tas av de som anlitas, inte av foreta-
get. De hir bestillarna kriver att de som utfor jobbet ska vara egenf6-
retagare. Dirigenom tar de inte det arbetsgivaransvar som en normal
relation pé arbetsmarknaden innebir. Det finns en rad arbetsuppgif-
ter som pa sikt och potentiellt kan inlemmas i dessa affirsmodeller,
aven tjanster som stadning, hushallstjanster och hantverk.

Sammantaget innebar detta en potentiell forindring av hela arbets-
tagar- och arbetsgivarrollen. Digitaliseringen kan dirigenom ytter-
ligare understédja uppdelningen i en fast kirna av anstillda medan
andra arbetsuppgifter skots via olika plattformar. En gang fick hamn-
arbetarna st i ko for jobb i hamnarna. Nu 4r de pa vig tillbaka. Under
den forindustriella fasen organiserades exempelvis en del av textilpro-
duktionen enligt forlagssystemet, arbetsuppgifterna utférdes i hem-
met och betalades for varje fardigstalld uppgift. Sedan organiserades
produktionen i manufakturer och direfter i tillverkningsindustrier.
Nu innebir teknikutvecklingen paradoxalt nog en atergang till ett
slags forlagssystem i en annan modern och ofta digital form.

Mycket av fokus har legat pa uthyrning av ligenheter till turister
och Uber taxi. Plattformsekonomin éppnar f6r mojligheten att byta
och képa tjinster. Navet i den digitala ekonomin ér plattformar som
mojliggor for producenter, konsumenter och vinner att métas. Den
har en effektivitet och rickvidd av aldrig tidigare skddad omfattning.

Men utmaningen ir alltsi betydligt storre 4n att hantera Uber. Att
hitta lagstiftning och fackliga strategier pé detta omrade ar oerhort an-
geliget och bradskar. Har behover vi ocksa agera inom EU for att ge-
mensamt hitta former for att reglera plattformsekonomin. Inte minst
eftersom den nya tekniken och minga av foretagen ér transnationella.

Det finns hirvidlag ett stort behov av att se 6ver hur lagstiftningen
ser ut och hur kollektivavtalen kan mota framvixten av den hir typen
av jobb som ar kopplade till plattformsekonomin.

88



Trygghet i omstillningen

Kompetensutveckling och livslangt lirande dr en nyckelfakeor i de
nordiska arbetsmarknadsmodellerna. Detta har varit centralt for att
utveckla ekonomin och vilfirden. Bra grundutbildning, yrkesutbild-
ning och fortbildning gér det méjligt for Iontagarna att ta de nya job-
ben och klara de hogre krav som ofta stills pa kunskap och erfarenhet.
Viser i flera linder i Norden och branschen i dag en arbetskraftsbrist.
Detta sitter en grimma pd den ekonomiska utvecklingen.

Det finns ett brett forskningsstod som visar att smé [oneskillnader,
goda samarbetsrelationer och sjilvstindiga och valutbildade medar-
betare ger goda forutsittningar for att 6ka produktiviteten i foretagen
och inkludera fler i arbetslivet och samhillet.

En nyckelfaktor for den ekonomiska framgingen, det 6kade vil-
standet och de relativt smé klassklyftorna har att géra med hur ut-
bildningspolitiken allmint har organiserats i de nordiska linderna.
Utformningen av utbildningssystemen med breda utbildningar rik-
tade till alla, tillging till hogre utbildning och en méjlighet att lira
sig under hela livet ar ocksé en forklaring till de nordiska lindernas
héga sociala rérlighet. Den dr hogre 4n i linder med mer privata sys-
tem som i USA men ocksi i en del kontinentala linder dar vigen till
hégre utbildning stings mycket tidigt for de unga (Lind 2009). Den
breda allminna utbildningen har lagt en god grund for fler att vixa
och utvecklas 1 arbetslivet. Den har generellt gett en bra grogrund for
kommande omskolningar och ett livslingt lirande.

Det ar i grunden vikeigt att sikerstilla att ungdomar fir en bra ut-
bildning. I flera linder finns det skal till oro vad giller savil utslagning
som bristande likvirdighet i skolan. Goda och hallbara och vilbetalda
arbeten forutsitter en god grundutbildning men ocksd méjligheter
till livslingt larande och kontinuerlig kompetensutveckling. Dirige-
nom skapar vi forutsittningar for att minska skillnader mellan klas-
serna och mellan kénen och att integrera nyanlinda i samhillet och
pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa det lingsiktigt basta sittet att virna
lontagarnas stillning pa arbetsmarknaden.
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Det livslanga lirandet och kompetensutveckling i befintliga jobb
ar vidare en nédvindighet. Men ocksi att forbattra de program som
ska hjilpa till att komma tillbaka till arbete. Behov av att skraddarsy
utbildning for bittre matchning. Vi behéver ett sirskilt kompetens-
utvecklingsfokus pa de arbetslosa, de som ér lingt frin arbetsmarkna-
den och har varit arbetslosa linge. Det okade antalet flyktingar till de
nordiska linderna kommer att stilla krav pa grundutbildning, valide-
ring och yrkesutbildning.

Utbildningspolitik och strukturomvandling har medverkat till pro-
duktivitetstillvixten och uppgraderingen av jobb och léner. Det har
inneburit att vi lyckats motverka framvixten av en sektor med lagkva-
lificerade och ligavlonade jobb. Aven om det finns tecken pa att den
modellen har underminerats.

”Vingarnas trygghet” var ett uttryck myntat av den svenske LO-
ckonomen Gosta Rehn. Tryggheten i att det ar mojlige ate fi ett nyte
jobb ar ocksé en forklaring till att facket och medborgarna har varit
positiva till omstillning och till att de nordiska linderna stillt sig po-
sitiva till frihandel och globalisering. Den tryggheten och vissheten
att man kan f3 fler chanser i livet har varit en effektiv vaccination mot
protektionism och slutenhet mot omvirlden. Méjligheten till vidare-
utbildning har kort sagt gjort det naturligt och littare att acceptera
att vissa foretag och branscher rationaliseras bort, det har visat sig att
det kommer nya jobb i de gamlas stille. Det har i sin tur inneburit en
successiv uppgradering av kunskaper, kompetens och I6ner for en allt
storre del av befolkningen.

Enligt nya studier var detta ménstret fram till 2000 (Aberg 2015
och 2016). Sedan dess har jobb med medelinkomster minskat. Anta-
let jobb med laga kvalifikationskrav 6kar dock. Samtidigt vixer ocksa
antalet jobb i den andra dndan av kvalifikationshierarkin och lone-
fordelningen. De i mitten minskar. Det finns ocksd en omfattande
internationell debatt och erfarenhet om “den tringda mitten”, inte
minst i linder som USA och Storbritannien. Men fenomenet finns

aven i andra linder. Harvidlag 4r de nordiska linderna bittre pé att
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motverka de hir tendenserna och det finns forstas inte skil att Gverge
en politik for allmanna kunskapslyft och livslingt lirande. Tvirtom.

Det idr angeldget och viktigt att analysera de hir nya trenderna.
Trygghet i forindringen maste appliceras och anpassas till dagens
strukturomvandling dér dven mellankvalificerade rutinjobb kommer
att ersittas med datorer och maskiner. Och med en utvecklad arbets-
marknadspolitik, lagstiftning och gemensamt ansvar mellan parterna
kommer framtiden att kunna erbjuda savil nya jobb som 6kade I6ner.

Vi kan dock konstatera att befolkningens utbildningsexpansion
har varit snabbare 4n utbildningskraven i ménga av de jobb som finns
tillgangliga. De med lingre utbildning soker sig darfor nedat i krav-
hierarkin. Det innebar forstas inte att utbildning ar negativt. Utbild-
ning och bildning ir virdefulla for individerna i sig. Det ar viktigt att
fortsitta att h6ja medborgarnas och arbetskraftens ligsta utbildnings-
niva. Overutbildning ar ett mindre problem, men anvinds ibland for
att argumentera for minskade utbildningsinsatser, inte minst frin
hogerhall. Arbetarrorelsen har alltid argumenterat f6r att hoja utbild-
ningsnivéan for alla. Det finns ocksd ett demokratiskt argument for
bide trygghet och utbildning, det ger fler valmojligheter under livets
gang. Men det riskerar forstds att leda till ett missnéje och en klyfta
mellan forhoppningar och det reella utfallet pd arbetsmarknaden.
Detta ir en politisk utmaning.

En slutsats ar att politikerna inte behover skapa “enkla jobb”, utan
att det finns for fa kvalificerade jobb for den utbildningsnivi med-
borgarna har. Det 4r ocksd viktigt att fokusera pa arbetets innehill
och mojligheterna till utveckling i jobbet. I grunden om hur arbetet
organiseras. Det ar viktigt att fylla dven de nya jobben som inte kriver
lang utbildning med mer kvalificerat innehall, omvixling och byte av
arbetsuppgifter inom verksamheten.

Arbetslivets villkor

Arbetsmiljo och frigor som ror arbetslivets organisation har pa senare
tid hamnat i bakvattnet av olika skil. Det beror pa att de inte har varit
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prioriterade. Fokus har under senare decennier legat pd att hantera de
ckonomiska omstillningarna, hitta vigar att minska arbetslosheten
och att 6ka sysselsittningen. Mindre fokus har helt enkelt legat pa
hur arbetet organiseras och hur det paverkar oss. Det behéver vi dndra
pa och lyfta upp arbetsmiljofragorna, bade deras fysiska och psykiska
utmaningar.

De klassiska arbetsmiljofrigorna och sikerheten i jobbet kriver
fortsatt uppmirksamhet. Aven om de forstas inte ir lika akuta som
under industrialiseringen eller efterkrigstiden. Men férslitning och
arbetsskador uppstr inte bara i manufakturer, utan dven i exempelvis
vard och omsorg. Till det kommer de vixande problemen med stress
och psykisk ohalsa.

Generellt 4r arbetare mer exponerade for arbetsmiljorelaterade ris-
ker i arbetet 4n tjansteman. Kvinnor i arbetaryrken upplever ofta sin
arbetssituation som psykisket pafrestande. Fortfarande dor manniskor
pa jobbet, frimst LO-medlemmar. Vibehover fornya och se over vara
lagar, 6ka inspektionerna och se till att foretagshilsovarden byggs ut.
Risker i jobbet och olyckor ir alltsa fortsatt viktiga fragor, liksom ar-
betsskador som beror pa forslitning. Men vi behover ocksa fokusera
mer pa den psykosociala arbetsmiljon.

Sarskilt intresse och fokus pd arbetsmiljé motiveras ocksa av den
okade press som praglar manga jobb i dag. Det finns minga rapporter
om att allt fler upplever besvir med stress av olika slag. Utbrindhet
ar ett sidant fenomen. Ménga jobb kriver tillginglighet dven utanfor
arbetstiden. Det finns en tydlig bild av att stress och somnbrist r ett
okande problem. Har finns ocksd en konsaspekt. Det ir ofta yrkes-
grupper dir kvinnor jobbar, som socialsekreterare, sjukskoterskor,
grundskolelirare och administratérer i offentlig sektor och arbetsfér-
medlare, som har en pressad arbetssituation. Manga unga upplever
stress i jobbet.

De hir fragorna behandlas ofta som personliga problem. Men de ir
ofta ocksa arbetsplatsrelaterade. Vi vet att sjukskrivningar som fak-
tiskt har arbetsrelaterade orsaker okar. Kvinnor ir sirskilt drabbade,

92



framfor allt inom vérd, skola och omsorg. Hirda krav och lag egen-
kontroll i arbetet och hur det utférs ar underliggande forklaringsme-
kanismer.

Arbetsmiljofragorna méste dter upp pa dagordningen. Vi behéver
vidare bredda forskningen om arbetsmiljé och arbetslivet. Och det
méste i hogre grad dn i dag bli en politisk fraga.

Arbetsmiljofragorna maste ocksd kopplas samman med inflytande
och fragor som ror arbetsorganisation. Lontagarna maste fa gora sin
rost hord och kunna paverka sin egen arbetssituation. 70-talets debatt
om demokrati pa arbetsplatserna var inledningen pa en period av kun-
skapsbildning, forskning och utveckling av idéer och praktiker for att
utveckla arbetsvillkoren och arbetsorganisationen.

I 6vergripande mening behéver l6ntagarnas inflytande och med-
bestimmande vad giller arbetets utforande och planliggning ater
komma upp pa dagordningen. Det handlar om medinflytande pé ar-
betsplatsen och om att kunna paverka sina arbetsvillkor. Och om att
torverkliga mojligheterna till det goda och utvecklande arbetet.

Daniel Lind diskuterar i artikeln "Lyckan pa svensk arbetsmarknad
— trender, konsekvenser och dtgirder” vad som hint pa arbetsmarkna-
den. Utgangspunkten ar att vi behéver minska stressen och oka livs-
kvaliteten for att klara ett lingre arbetsliv. Darfor ar det vikeigt att fra-
gor som ror valbefinnandet pa jobbet tas pa storre allvar. Srskilt som
vilbefinnandet minskat. Det fir konsekvenser i form av 6kad stress
och minskad livskvalitet, och kommer att vara negativt for produkti-
viteten och samhillsekonomin.

Daniel Lind avslutar med nagra forslag:

1. Sakerstall att arbetet inte kriver si mycket energi och engage-
mang att det paverkar 6vriga livet negativt.

2. Ge individen mojlighet att fa sa stort utlopp som méjligt for sin
kreativitet.

3. Sakerstall att individen i s hog utstrickning som mojligt far an-
vanda sin kompetens.
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4. Undvik medelhoga och hoga nivaer av negativ stress.

5. Forbittra sociala och yrkesmissiga relationer mellan kolle-

gor.

6. Ge individen ett si stort inflytande som mojligt over vilka

arbetsuppgifter som ska utforas.
7. Sikerstall att verksamheten drivs pa ett ratevist sitt.

8. Sikerstall ett klimat ddr det 4r hogt i tak och att verksam-

heten kan ifragasittas. Ge individen i si hog utstrickning som

mojligt mojligheten att lira nytt i arbetet.
Daniel Lind skriver vidare:

”Detta ar i allt visentligt kinda dimensioner av arbetslivet som psy-
kologiska modeller och empirisk forskning tidigare har identifierat.
Vad de nio punkterna visar ar att dessa tycks vara mer betydelsefulla
4n andra i litteraturen identifierade arbetsdimensioner, allt annat lika.
Analysen leder dven till foljande prioriterade atgirder om syftet ir att
minska antalet individer med ett mycket ligt vilbefinnande i arbetet:
(1) forbittra forutsittningarna for de som anser att livet paverkas
mycket negativt av att arbetet kriver for mycket energi och engage-
mang och (2) ge forbittrade majligheter till kreative utlopp for de som
inte upplever nagot av detta. Avslutningsvis tycks foljande dtgirder
vara de mest effektiva om syftet ir att 6ka antalet individer med ett
mycket hogt vilbefinnande: (1) ge innu stérre méjligheter till kreativi-
tet, (2) ge storsta mojliga inflytande 6ver vilka arbetsuppgifter som ska
utforas och (3) sikerstill att arbetet inte kriver sa mycket energi och
engagemang att det paverkar 6vriga livet negativt. Sammantaget visar
detta att tvd arbetsdimensioner utmirker sig som sarskilt viktiga for
att forbittra vilbefinnandet pé svensk arbetsmarknad: kreativt utlopp
och att arbetet inte paverkar ovrigt liv negativt. Dessa bor slutligen
kompletteras med arbetsdominen negativ stress. Forindring i den hir
riktningen bir pd mojligheten till 6kad livskvalitet och hégre produk-
tivitet” (Lind).
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Frigan om villkoren i och pi arbetsplatserna har fler dimensioner.
Stressande arbetsvillkor r inte sillan kopplade till anorektiska arbets-
organisationer i kombination med ofta férekommande osikra anstall-
ningsforhillanden och oro for framtiden. Det riskerar att skapa en
grogrund for fysiska olyckor och forslitningar men ocksa en pressad
arbetsmiljo som skapar stress och aven psykisk ohilsa.

Ett mer uthalligt, manskligt och tryggt arbetsliv med méjlighet till
personlig och professionell utveckling méste vara en prioriterad poli-
tisk och facklig uppgift framover. Det bor kopplas samman med okad
offentlig satsning pa forskning i och kring det moderna arbetslivet.

Norden och EU

Ett underliggande tema i Nordmod 2030 var vad EUs inre marknad
och fria rérlighet och globaliseringen har inneburit f6r de nordiska
modellerna. Sarskilt fokus lig pa konkurrens fran arbetskraft fran lin-
der med betydligt ligre 16ne- och levnadsomkostnader 4n i Norden
och vad arbetskraftsinvandringen har inneburit for arbetsmarknads-
modellen. Generellt har den hir utvecklingen varit mycket positiv for
var del av virlden. Norden har en stor attraktionskraft och foretag och
personer som jobbat eller kommit till var del av vérlden ir en viktig
forklaring till att de nordiska modellerna har presterat sa bra under
senare tid. Norden har haft hog tillvixt och battre undvikit flaskhalsar
pa arbetsmarknaden 4n manga andra linder.

Men det innebir inte att den globala arbetsmarknaden ar problem-
fri. Det grundliggande skilet dr att olika arbetsmarknadsmodeller
krockar med varandra inom EU. Och att den nordiska modellen diri-
genom och genom EUs stillningstagande och utslag i EU-domstolen
ar utsatt for en institutionell press frin utstationerade foretag.

Grundproblemet ir att de nordiska kollektivavtalsmodellerna un-
dergrivs av reglerna inom ramen for EUs inre marknad. Den cko-
nomiska friheten dr 6verordnad. Det har konfirmerats av utslag och
tolkningar av EU-domstolen.

Utgangspunkten maste vara att de enskilda lindernas kollektivavtal
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ska gilla i det land dar jobbet utférs, s att loner och villkor som bju-
der under dessa inte ska vara mojliga. Dit ir det emellertid langt. Och
det giller att gora si mycket som mojligt for att minska gapet mel-
lan inhemska och utstationerade foretag och arbetskraft. Det handlar
ocksi om att anvinda de medel som stér till buds mer effektivt.

Om inte detta sker kommer de nordiska arbetsmarknaderna i grun-
den att forindras. Risken ir stor att de nordiska modellerna undermi-
neras. Vi ser redan att foretag med kollektivavtal har slagits ut. Det
galler forstas i friga om landtransporter och taxi. Bygg och anliggning
ar ett annat aktuellt exempel. Men i f6rlingningen kommer andra de-
lar av arbetsmarknaden att sittas under press. Vi ser redan exempel
pa uthyrning av utstationerad arbetskraft inom olika servicejobb och
aven i den offentliga sektorn i en del nordiska linder.

EU ir som politisk organisation kluven. A ena sidan har EUs inre
marknad Sppnat for social dumpning. A andra fattas beslut for att
begrinsa och bekimpa social dumpning. EU har exempelvis drivit
igenom regler for sikerhet, arbetstider, jimstalldhet och arbetsmiljon
i de enskilda linderna. Det 4r i sak bra. Men utstationeringsdirekti-
vet visar att den inre marknadens fria rorlighet for kapital har gate
fore l6ntagarnas intresse av att motverka social dumpning och lag-
l6nekonkurrens. EUs utveckling har anda sedan 1970-talet och under
Delors tid som EU-kommissionsordférande haft sociala dimensionen
pa dagordningen.

Sarskilt ar det forstas regler for utstationerade foretag och utstatio-
neringsdirektivet som sitter agendan. Denna hillning har etablerats i
EU sedan lang tid. Grunden ir att utstationerad arbetskraft inte ska
betraktas som arbetstagare i landet eftersom de vinder tillbaka till sitt
hemland och dirfér inte ska folja mottagarlandets arbets- och lone-
villkor. Detta har bekriftats i EU-domar om Laval och Viking.

Det har gjorts flera forsok att balansera denna grundliaggande hall-
ning. Méinga linder har valt att infora en ligstalon eller reglera nigon
form av miniminiva enligt landets villkor. Men grundproblemet kvar-
star. Den fria rérligheten och etableringsritten innebér exempelvis

96



mojligheten att flytta verksamheten till ett annat hemland och dir-
med dnnu lagre I6ner och kostnader.

Foreningens Nordens antologi Europa og den nordiske aftelemodel.
Det komplicerede samspil mellem nordisk og europeisk arbejdsrett be-
lyser detta dilemma. EU innebar generellt en ny juridisk dimension
for Norden i allminhet. Men har kanske haft storst betydelse inom
arbetsritten.

I praktiken har det uppkommit tvé olika arbetsmarknader. En som
utgir frin de nordiska lindernas kollektivavtal och en som utgar frin
utstationeringsdirektivet. Det ser lite olika ut i olika linder. I prakti-
ken har de en kostnad lingt under de nordiska lindernas kollektivav-
tal, &ven om de foljer rekommendationen att anpassa sig till ligsta lon
enligt kollektivavtal. Till det kommer andra kostnader som semester-
ersittning, OB och inte minst sociala avgifter. I praktiken konkurrerar
deiallt hogre grad ut foretag som verkar med nordiska kollektivavtal.
Om inte den hir klyftan dtgirdas kommer en rad féretag med kollek-
tivavtal forsvinna eller sd anpassar de sig och anlitar sjilv arbetskraft
i enlighet med utstationeringsdirektivet genom att exempelvis upp-
ritta bolag i ett annat land som verkar i Norden.

Det ir inte bara en nordisk friga utan en fraga och en utmaning i
en rad olika linder. I praktiken i hela EU. Detta ir inte det enda ska-
let dill att si manga europeiska viljare rostar mot etablissemanget och
etablerade partier, inte minst pa hogerpopulistiska och nationalistiska
extrema partier. Men det gar inte att bortse ifran att det finns en ut-
bredd oro for att man ska fi det simre. Manga viljare och lontagare
torknippar EU och den inre marknaden med att de forlorat jobbet till
utlindsk arbetskraft som verkar i landet. Utgingspunkten méste vara
att foretagen och lontagarna ska konkurrera pa lika villkor, inte med
lagre I6ner.

Vi behover ha en tydligare position i EU i det hir avseendet och
samverka utifrin en gemensam nordisk syn. Det skulle underlitta
om vi lyckades formulera en gemensam nordisk strategi. Det 6ppnar
i allmdnhet for ett mer samlat gemensamt nordiskt agerande, sarskilt
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nir det giller villkoren for utstationerade foretag. Det borde finnas
mojligheter att héja ambitioner f6r att kunna hivda nordiska invind-
ningar betriffande den inre marknaden.

Det ir en ling process som maste tas i flera steg. Ett 4r att andra
regler och lagar pa nationell niv4, att skruva pa och skirpa systemet.
Samtidigt bor de nordiska linderna driva kravet om att andra EUs
lagstiftning. Oversynen av utstationeringsdirektivet har lett till bety-
dande framsteg. Men det 4r ocksd viktigt att stilla hardare krav pa
registrering, krav pa reglering och 6vervakning av arbets- och anstill-
ningsvillkor. Krav pa rittslig foretradare for det utlindska tjanstefo-
retaget i landet. Foretagen ska kunna tillhandahélla 16nelistor och
dokumentation om exempelvis arbetstid, huvudentreprenoren ska
ha huvudansvaret for alla underleverantorer ér ett generellt krav som
aven bor stillas for nordiska foretag. Det bor finnas tillsynsmyndig-
heter som 6vervakar att regler och 6verenskommelser verkligen £6js.
I grunden ir det rimligt att krdva att man skattar i det land dér arbetet
utfors.

Fram till nu har EUs regelverk i praktiken utgjort ett tak i stallet for
ett golv dir de anstillda och facket kan krava battre villkor och I6ner.
Men vi behéver ett 16nebegrepp som édr anpassat efter de nordiska ar-
betsmarknadsmodellerna. Konkret innebir det att de utstationerade
arbetarna exempelvis méste fi ritt till samma extrabetalning och 16n
utifrin kompetens och erfarenhet som giller f6r inhemsk arbetskraft.
Men pa sikt maste grundmodellen vara att landets kollektivavtal och
dess villkor ska gilla. I grunden krivs en forindring av EUs lagstift-
ning sa att 16ne- och villkorsdumpning omojliggors genom utstatio-
nerade foretag.

Vidare bor vi forsoka 6ka utrymmet for vad som gir att gora pa
nationell nivd inom ramen fér dagens EU-lagstiftning. Och driva
pa EU i en mer social rikening. Vi behéver hirvidlag en gemensam
nordisk strategi for att virna det nationella handlingsutrymmet pa
arbetsmarknaden for att kunna virna och stirka arbetsmarknads- och
partsmodellen och det organiserade arbetslivet.
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Kamp mot social dumpning

Social dumpning 4r en utmaning for linder som de nordiska med
hoga loner och hog kollektivavtalstickning. Det finns ekonomiska ar-
gument for arbetsgivare och upphandlare att fa ner kostnaderna. Och
ofta handlar det om lénekostnaderna.

I Ceveas rapport Nordiske tiltag mod social dumping. En gennemgang
af fenomenet, dets udbredelse og indsatsen mot det (Diedrichsen och
Weise 2017) ”Samak” ir en grundlig genomgang av social dumpning
i Norden och de olika strategier som de nordiska linderna har for att
motverka att foretag och marknadsaktérer underminerar existerande
l6neavtal, arbetsmarknadsregleringar eller sociala 6verenskommelser i
respektive land for att skaffa sig en komparativ férdel i relation till de
foretag som inte gor det.

Social dumpning forknippas ibland med utlindska foretag eller
utlindsk arbetskraft som verkar i landet. Men det sker forstis ocksi
av nationellt baserade foretag. Det ir inte heller bara ett nordiske di-
lemma utan ett fenomen som aterfinns i en rad lander. Det inbegriper
naturligtvis ocksa utstationerade foretag som i dagens globala ekono-
mi och arbetsmarknad, som exempelvis EUs inre marknad, har olika
lander som spelplan for sina aktiviteter.

Facket och de socialdemokratiska partierna i Norden har anammat
olika strategier for att méta och mota social dumpning, vilket rappor-
ten beskriver. Manga av atgirderna dr gemensamma. Social dumpning
forekommer sarskilt i konkurrensutsatta branscher som transport, flyg
och bygg, restaurant, stid och it. Hir finns en stark press pa loner och
villkor. Flera atgarder handlar om att skapa och sikra ett golv for att
undvika de vérsta avarterna. Nagra av de nordiska linderna allméngil-
tigforklarar kollektivavtal som en sadan sparr mot social dumpning.
Det handlar om krav pa 6kad tillsyn och 6vervakning.

Samaks rapport om flygtrafiken (2017) lyfter fram exempelvis
krav pa begrinsningar av otypiska anstéillningsvillkor och kriver att
minst 75 procent av personalen ska vara direkt knuten till foretaget.
Vidare foreslds ett forbud att anstilla piloter och kabinpersonal som

99



sjalvstindiga egna foretag. Det ir ett bra exempel pa hur man kon-
kret kan ga igenom olika branscher och se vilka krav som kan och
bor stillas.

Ibland framstills invandringen i sig som ett hot mot den nordiska
kollektivavtalsmodellen. Men det ir ett litet problem for de som far
asyl i Norden. De anstlls i foretag som verkar i respektive land och
som ska omfattas av kollektivavtal. Ett storre och vidare dilemma ir
ddremot de utstationerade féretagen som verkar i Norden.

Norge har fatt sina hoga krav pd utstationerade foretag provade i
Hogsta domstolen dir det slogs fast att norska regler ska gilla alla i
Norge. Vilket kan jaimforas med det svenska Lavalmalet som gick i
motsatt riktning.

Sverige och Danmark har 6verlatit det till arbetsmarknadens par-
ter att hantera utstationerad arbetskraft. Det har gjort det svart att
hantera social dumpning som ett resultat av utstationerad arbetskraft.
Inte minst efter Lavaldomen, Finland har inte sé stora problem med
utstationerad arbetskraft utan dar kretsar diskussionen mer kring en
“gra” del av arbetsmarknaden (Diedrichsen & Weise 2017).

Norge har kollektivavtal som siger att de som arbetar pa distans
och maste veckopendla ska fa ersittning for resor, kost och logi.
Detta har tidigare inte applicerats pa utlindsk arbetskraft, utan ar-
betsgivarna gjorde avdrag pa 50 kronor i timmen av de utstatione-
rade arbetarnas 16n for att bekosta deras resor, kost och logi. Dir all-
mingiltigforklarande genomférts har arbetsgivarna enligt lag blivit
tvungna att ge utstationerad arbetskraft samma rittigheter som en-
ligt norska kollektivavtal. Det ledde till en flera ar lang rittsprocess.

2013 kom alltsd domen som kommit att kallas Norges Lavalmal.
Nir processen som startade 2008 var slut hade alla instanser upp till
Hogsta domstolen domt till fackens fordel, samma villkor ska galla
for alla som arbetar i Norge. Norges hogsta domstol fattade domen
trots inspel fran Efta-domstolen, EU-domstolens motsvarighet for
de linder som inte ir medlemmar i EU men omfattas av ESS-avtalet.
Hogsta domstolen menade att det stred mot EES-avtalet och stillde
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sig pd arbetsgivarnas sida pa de flesta punkter. Den otydlighet som
finns kring vilken sjilvstindighet Norge har fran Efta-domstolen har
lete till att Hogsta domstolens beslut har statt fast. I oktober 2016
limnade ESA (som 6vervakar EES-avtalet) in en notis till Norges
regering om sin syn pa saken. ESAs kritiska syn pa domen kan leda
till att domen 6verklagas hela vigen till EU-domstolen. Exake var det
hir landar 4r dirfor osikert. Rent juridiske dr nyckelfragan huruvida
avdragen for resa, kost och logi r en underminering av den 6verens-
komna Iénen eller inte. Om det anses vara det dven i EU-domstolen
vinner de norska facken. I ett liknande fall i Finland démdes att er-
sittning for resa ar en del av gillande loneniva medan kost och logi
inte ir det (Diedrichsen & Weise 2017:23).

Entreprendrsansvar (kedjeansvar/solidaritetsansvar) finns i olika
varianter i de nordiska linderna. Langst gir Norge som ocksi har
varit mest framgangsrikt hirvidlag. Sverige sticker ut som enda land
att inte ha lagstadgat entreprendrsansvar. I Norge har ett solidaritets-
ansvar varit ett effektivt verkeyg for att motverka social dumpning.
Cevea visar i sin rapport att det gett tydliga effekter och allmint anses
vara effektivt. Det norska solidaritetsansvaret bygger pa att huvudle-
verantoren har ansvar for att de anstillda i underleverantorsledet har
avtalsenliga loner och villkor, samt att de har ritt att kridva pengarna
direkt av huvudleverantoren om inte detta sker. Ansvaret kan pa sa
vis inte forskjutas till underleverantoren. Danmark har sedan 2010
ett keedjeansvar for moms som innebir att danska foretag som har ut-
landska underleverantorer 4r ansvariga for att deras underleverantorer
betalar in moms. Det har varit effektivt for att 6ka inbetalningen av
moms frin utlindska foretag aktiva i Danmark och dirmed 6ka kon-
trollen och uppfoljningen av I6ner och villkor (Diedrichsen & Weise
2017:63f).

Finland har en lag om huvudentreprendrskap och inforde ett be-
stallaransvar 2006 som innebir att leverantéren vid bestillning maste
kunna uppvisa dokument som visar att foretaget gor allt i enlighet
med lagen. Bestillaransvaret i Finland syftar pa det viset mer till att bli
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av med oseridsa foretag. Men det visar inte upp samma resultat som
den norska solidaritetslagen nir det galler att hilla uppe loner. Det ar
inte heller dess frimsta syfte (Diedrichsen & Weise 2017:62).

I Sverige har Byggnads krivt att huvudentreprenéren limnar ut
uppgifter om alla underleverantérer for att Byggnads ska kunna kon-
trollera att de har kollektivavtal. Fér de som inte har det forsoker
Byggnads forhandla fram ett och i de fall dar det misslyckas har arbe-
tarna rate till att f2 mellanskillnaden mellan sin 16n och ligstalonen
enligt kollektivavtalet utbetald av en fond 4gd av byggbranschens ar-
betsgivarorganisation.

ILOs konvention 94 siger att offentlig upphandling ska ha som krav
att leverantoren lever upp till kollektivavtal. Det har ratificerats i alla
nordiska linder utom Sverige. Pa grund av den 6kade utstationerade
arbetskraften och problemen med social dumpning som har kommit
som en effeke av det, har Sverige borjat nirma sig en ratificering av
konventionen. Men det kommer inte att gora nigon skillnad nir det
giller utstationerad arbetskraft. EU-domstolen har tidigare démt (se
Riiffertdomen) att denna typ av krav enbart ir giltigt om avtalen ir
lagstadgade, vilket alltsd inte ar fallet om inte avtalen allmingiltigfor-
klarats. Det kommer allts inte vara mojligt enligt EU-rdtten att stilla
krav p4 att leverantorer lever upp till kollektivavtal vid offentlig upp-
handling. Eventuellt skulle det vara majligt att stilla konkreta krav pa
16n och arbetsvillkor.

De nordiska linderna behéver hitta gemensamma strategier och ut-
byta erfarenheter vad giller att motverka social dumpning i offentlig
upphandling. Aven hir ir det frimst Norge som har gjort det mest
genomarbetat. Det har ocksi visat sig vara hyggligt effekeivt. Vid all-
mingiltiggorande av kollektivavtal kan Arbetsmiljoverket undersoka
och déma foretag som inte lever upp till avtalsvillkoren. Sverige in-
forde forst sommaren 2017 en ny lag som 6kar méjligheten att stilla
krav pa rimliga villkor vid offentlig upphandling.

I Norge maste alla som arbetar i offentligt upphandlade bygg- och
anlaggningsarbeten kunna visa upp ID pé arbetsplatsen. Vidare stills
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krav pa att 50 procent maste vara fast anstilld arbetskraft och 7 pro-
cent lirlingar. Om ett utlindske féretag vinner en upphandling ska alla
de som arbetar i projektet registreras (Diedrichsen & Weise 2017:65).
Det innebir i praktiken att manga oseridsa foretag sillas bort. Genom
Nye Veier finns ocksé en pre-kvalificeringsprocess vid upphandlingar.
Det innebir en forhandsgranskning av budgivare innan de far ligga
ett konkret anbud. Den modellen skulle andra nordiska linder kunna
knyta an dill.

Danmark har stillt krav pé att de anstillda i offentliga upphand-
lingar som ligst ska ha samma [on, rittigheter och allminna arbets-
villkor som star i representativt kollektivavtal (Diedrichsen & Weise
2017:66).

Sedan den 1 juni 2017 giller i Sverige en ny lag om offentlig upp-
handling. Upphandlingsmyndigheten beskriver syftet s& har:

”Syftet med bestimmelserna ar att motverka att offentliga kontrake
fullgors av arbetstagare som inte har skiliga arbetsvillkor och att
minska risken for snedvridning av konkurrensen genom social dum-
ping. Upphandlingsreglerna ska sikerstilla att de anstillda som utfor
arbete for det offentliga ska ha de villkor som arbetsmarknadens parter
kommit 6verens om. Offentliga medel ska inte heller bidra till att
arbetstagare som utfor arbete i andra linder dn Sverige gor detta under

forhdllanden som inte ir férenliga med ILO:s kirnkonventioner.”
Den nya lagen beskrivs sa hr:

"I korthet innebir bestimmelserna att upphandlande myndigheter
och enheter ir skyldiga att stilla arbetsrittsliga villkor om 16n, semes-
ter och arbetstid i niva med kollektivavtal om det ir behovligt. Denna
skyldighet, att sikerstilla att antagen leverantor ger sina anstillda
dtminstone vissa minimivillkor, giller vid upphandling av varor, tjins-
ter, byggentreprenader samt koncessioner som uppgar till minst de

troskelvirden som giller enligt respektive lag. Bestimmelserna innebir
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dock inte att det blir tillitet ate stilla krav pa att leverantoren ska vara

bunden av ett kollektivavtal.”

Lagen kan pd si vis jimforas med den lag som sedan tidigare finns i
Danmark.

Sarskile i Sverige ar offentliga upphandlingar en laddad fraga. Ett
skil 4r forstas att omfattningen av upphandlade tjanster dr mycket
stor. Sverige har gatt mycket lingre i marknadsorienterad riktning 4dn
andra nordiska linder i detta avseende.

Fackf6érbundet ST, som organiserar statliga tjanstemin, stiller krav
paen forbittrad uppfoljning av att skattepengar anvinds mer effektive
an i dag. Vidare slar ST fast att myndighetsutévande ska utforas av
offentligt anstilld personal, att staten ska garantera att externa parter
som driver statlig verksamhet har kollektivavtalsenliga villkor, samt
att de anstallda har ritt till kompetensutveckling och att foretagen
foljer arbetsmiljolagens krav pa systematiskt arbetsmiljéarbete. Vi-
dare foreslas att det fackliga inflytandet ska oka. Infér beslut om upp-
handlingar ska samrad med facket ske.

Allmangiltigforklarande av kollektivavtalen 4r en friga dir de
nordiska linderna intar olika positioner. Island, Norge och Finland
har denna majlighet. Savil Norge som Finland har lagstadgat att kol-
lektivavtalen kan bli allmangiltigforklarade inom en specifik bransch.
Det finns en sirskild procedur for att detta ska kunna implemente-
ras. Frigan diskuteras ocksa i Sverige. Transportarbetareforbundet ér
numera for kravet. De verkar ocksa i en sektor hirt ansatt av utsta-
tionerade foretag och liberala cabotageregler. De andra svenska fack-
forbunden ir dn s linge motstindare till forslaget. Norges arbets-
miljoverk har befogenhet att undersoka foretag for att se om de lever
upp till kraven i de allmingiltigforklarade delarna av kollektivavtalen.
Regeringen har 6kat resurserna for att antalet kontroller ska oka. Allt
detta verkar ha gett bra resultat (Diedrichsen & Weise 2017).

Ettstort problem ir att kontrollen och uppféljningen ir svag. I prak-
tiken forekommer manga exempel pa att de regler som faktiske finns
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rundas, sarskilt inom bygg och anliggning forekommer ocksa mycket
svarta affarer och skattefusk. Och inte sillan samre villkor 4n de regler
som arbetsmarknaden i 6vrigt erbjuder de anstillda. Dock finns det
manga sitt att i praktiken komma under de lidgsta nivaerna for loner
i kollektivavtalen som utstationeringsdirektivet trots allt foreskriver,
nivier som i praktiken redan ligger under lindernas kollektivavtal,
samt kostnader for forsakringar och sociala avgifter. Det innebir att
det i praktiken i ménga fall ir en mycket storre kostnadsskillnad 4n
vad som star pa "pappret” mellan utstationerade foretag och inhemska
foretag som har kollektivavtal. Det finns kort sagt stora behov av att
forbattra och skirpa kontrollen och uppféljningen. Detta diskutera-
des och belystes redan i en rapport till Nordiska ministerridet 2013,
Arbeidstilsynenes roller, strategier og redskaper i arbeidet mot sosial
dumping: En nordisk pilotstudie (Eldring, Ahlberg, och Pedersen).

I Danmark finns ett samordnat (risikobasert) myndighetssamarbe-
te om kontroll f6r att motverka social dumpning. Det inférdes av den
socialdemokratiskt ledda regeringen 2012. I grunden handlar det om
att Arbejdstilsynen, skattemyndigheterna och polisen samverkar for
att se till att utstationerade foretag foljer befintliga regler. Samarbetet
visar att kontroll och uppféljning krivs bade for att skapa ordning och
reda pa arbetsmarknaden och for att undvika skatteflykt. Inom ramen
for samarbetet foretas gemensamma kontrollaktioner och dagliga ak-
tiviteter ute pa filtet. Det pagar vidare ett kontinuerligt arbete for att
effektivisera kontrollerna. Dirvidlag finns en dialog med foretridare
for branschen och parterna. Samarbetet syftar till att myndigheterna
bittre ska understddja varandras kontrollerande funktioner och inte
minst till att utbyta information mellan myndigheterna.

Den nordiska dimensionen

Niringslivets opinionsbildning har varit massiv de senaste decennier-
na. Den har skapat okat utrymme for nyliberala idéer som i grunden
riktar sin udd mot den nordiska modellens grundliggande virden och
form av kompromiss mellan marknad och avtal, ekonomi och politik.
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Vi behover en ideologisk opinionsbildning som lyfter fram den nord-
iska erfarenheten.

Sedan ett antal &r finns det nya progressiva tankesmedjor i de nord-
iska linderna, 4ven om de inte har samma resurser som niringslivet.
Det dr en kombination av partianknutna och fackforeningsstodda
tankesmedjor. Dessa skulle kunna samordna sitt arbete pé ett battre
sitt framgent. Samak borde generellt understodja detta nitverk och se
till att man kan anvinda deras synergier battre 4n i dag. Ett nordiskt
samarbete med mojligheter till konferenser och idéutbyte ar angela-
get. Ect utbytesprogram fér de nordiska tankesmedjorna skulle kunna
utvecklas, liksom stipendier for studier och rapporter om den nord-
iska modellen. Forslag som sammantaget skulle bidra till ett sitt ate
stirka det nordiska samarbetet.

Detta opinionsbildande arbete bor knyta an till den befintliga ar-
betslivsforskningen och den omfattande kunskapsbildningen om
arbetslivet. En nordisk samverkan for att understodja arbetslivsforsk-
ningen 6ver nationsgranserna i Norden dr dirvidlag sarskilt angeldgen.

I dag priglas var omvirld av en betydande osikerhet. Nyss var glo-
baliseringen ett lofte om forbattringar for alla. Nu framtrader avigsi-
dorna och bristerna i dagens globala ordning. Brexit och Trump 4r tva
tydliga exempel. EU krisar och soker en ny vig.

I dessa oroliga tider bor vi betrakta Norden som en potentiell poli-
tisk kraft i hogre grad 4n tidigare, inte bara for att se upp till de nord-
iska modellerna utan ocksa for att de levererar bra resultat.

De stora idéerna om en nordisk union eller ett nordiskt forsvarsfor-
bund forverkligades aldrig. Inte heller den nordiska ekonomiska uni-
onen Nordek som ett alternativ till Efta, EG och Comecon i slutet av
60-talet blev av en rad skal av. Efter misslyckandet rostade Danmark
1972 f6r medlemskap i EG. Men det nordiska samarbetet existerar.
Vi har haft fri rérlighet och ekonomisk integration sedan 1950-talet.
Det ir ett samarbete som funnits linge och som fungerar bra. Det bor
vi bygga vidare pa. Sirskilt i dagens turbulenta omvirld.

Socialdemokratiska partier och fackf6reningar har en gemensam
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samhallssyn. Norden behover héja rosten i EU. Tillsammans kan
Norden spela en mer aktiv roll i EU och i den globala politiken. Vir
modell stér sig vil i konkurrensen. Det behover vi gora politik av. Hir
hemma och i virlden.

Den tidigare danske ministern och EU-kommissioniren Poul Niel-
son har for det nordiska ministerradet skrivit rapporten Arbejdsliv i
Norden. Udfordringer og forslag (2015). Han fokuserar framfor allt pa
ministerradets arbete med fokus pa arbetslivet. Hir finns férslag som
arbetarrorelsen bor ta till sig, som gemensamma nordiska pilotpro-
jekt. Nielson vill ocksa att det tillsitts en sarskild arbetsgrupp for att
utvirdera och gora analyser 6ver atgirder som kan 6ka integrationen.
Han vill ocksa se en bittre arbetsmarknadsstatistik och att ministerra-
det ska upprioritera dtgirder som ror den psykiska arbetsmiljon. Han
vill se ett okat fokus pd jamstalldhet och att de nordiska regeringarna
stiller sig bakom inforandet av obligatorisk vuxenutbildning och om-
skolning.

Poul Nielson foreslar ocksa att de nordiska arbetsmarknadsminist-
rarna regelbundet triffar och radg6r med de nordiska arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna for att organisera och starkare markera
kirnan i den nordiska arbetsmarknadsmodellen. Inte minst for att
fortlopande fa storre forstielse f6r den nordiska modellen i den soci-
ala dialogen och i det fortlopande lagforberedande arbetet i EU-kom-
missionen. Och starkare tillvarata intressena i processen i parlamentet
och i ridet och nir det giller EU-kommissionens konkreta forslag.

Sammanfattningsvis finns det minga politiska, kulturella och so-
ciala band som knyter samman de nordiska linderna. Samtidigt ar det
fraga om fem linder och fem modeller. Det bor finnas goda forutsitt-
ningar att driva frigor gemensamt i EU. Men det kan och bor ocksa
kompletteras med en gemensam solidarisk hallning att acceptera och
stotta enskilda landers vigval. Alexandre Dumas tre musketorer hade
en gemensam ed: “En for alla. Alla for en” Det bor vara vigledande
for det nordiska samarbetet och for de nordiska lindernas agerande
gentemot EU och omvirlden.
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6. Forslag och framtida uppgifter

Politisk mobilisering

De nordiska modellerna har uppstatt i spanningsfaltet mellan folkro-
relser och politiska partier med manga medlemmar. Partierna har en
nyckelroll i demokratin. De artikulerar olika asikter, ideologier och
intressen. Samtidigt tar de ett samhillsansvar och utfor ett medbor-
gerligt virv och representerar darigenom ocksi ett allminintresse.

De socialdemokratiska partierna har spelat en nyckelroll under
framvixten av och i utvecklingen av de nordiska modellerna. For att
dessa partier, och dven andra partier, ska kunna klara sin demokratiska
uppgift miste de ha en inre stabilitet och struktur da de har manga
aktiva medlemmar. Det krivs for att demokratin ska vara vital. For ar-
betarrorelsens del handlar det om att kunna forsvara och utveckla den
sociala demokratin. Det organiserade arbetslivet forutsitter fackliga
organisationer med hog organisationsgrad. Demokratin forutsitter
manga medlemmar som ar aktiva, delaktiga och tar ansvar.

De nordiska modellernas framtida utformning kommer ytterst att
falla tillbaka pa om det finns en facklig och politisk mobilisering for
att forsvara och utveckla vilfirds- och arbetsmarknadsmodellen. Just
nir det giller facklig organisering finns det en langsiktig trend av sjun-
kande organisationsgrad som gor det svarare att uppritthalla kollektiv-
avtalstickningen. Ocksé de politiska partierna har tappat medlemmar.

De nordiska vilfirdssamhillena vixte fram som resultat av krav
och engagemang frin arbetarrérelsen, olika folkrérelser och bonder-
nas organisationer. Alla representerade en bred folklig mobilisering
i det civila samhaillet med stor och bred folklig forankring. Politisk
och facklig organisering har understott varandra. De nordiska model-
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lerna har vixt fram i samspel mellan organisering och mobilisering i
det civila samhillet och politiska beslut som drivits igenom av starka
socialdemokratiska partier. Detta har varit avgérande ocksa for ut-
vecklingen av de nordiska arbetsmarknadsmodellerna.

I borjan av 2000-talet har den politiska pendeln férskjutits. Vi har
sett att kapitalet starke sin stillning pa I6ntagarnas bekostnad. De sto-
ra socialdemokratiska masspartierna med bred folkrorelseférankring
ar inte lika stora och starka lingre. Parallellt har vi sett en forsvagning
av politiken pa nationell nivd. Nya politiska monster, liksom fram-
vaxten av hogerpopulistiska partier, har vunnit stod ocksd i vinsterns
traditionella viljargrupper. Spanningen mellan kosmopolitism och
kommunitarism skir ocksa genom arbetarrorelsen.

Det ir i samspelat mellan den ekonomiska politiken och vilfirdspo-
litiska reformer som det organiserade arbetslivet kunnat forverkligas.
Aven om staten ska vara neutral och inte ligga sig i [6nebildningen
eller kollektivavtalens konkreta innehéll s& har politiska beslut haft
betydelse for modellens utformning. I manga linder har politiska be-
slut varit negativa for facklig organisering. Utvecklingen i lainder som
USA och Storbritannien bir vittnesbord dirom. Det finns ocksa ex-
empel pa beslut som verkat negativt for de fackliga organisationerna
och organisationsgraden i Norden, dven om vi hittills aldrig sett den
typen av antifacklig lagstiftning.

Hur péaverkar de hir forandringarna mojligheterna att forsvara och
utveckla de nordiska modellerna? Det var ocksa temat for en av Nord-
mods underlagsrapporter, Hernes och Elgvins Demokrati og deltakelse
i den nordiske modellen (2014). Underrubriken var talande: “Knirker
det i gulvet?”

Om starka socialdemokratiska partier 4r och kommer att vara avgo-
rande for samhallsutvecklingen i de nordiska linderna finns hir stora
uppgifter. De socialdemokratiska partierna har 6ver tid tappat viljar-
stod. Till del beror det pa konkurrens fran andra och nya partier, som
de grona och olika slags vinsterpartier som limnat kommunismen
bakom sig, atminstone programmatiskt. Men sammantaget har det
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blivit svarare att forma en progressiv majoritet i de nordiska linderna.
I en del linder finns ett politiskt mittfilt dir socialdemokratin kan
finna bundsforvanter i vissa fragor. I Danmark och Norge har Social-
demokraterna regerat med Radikale Venstre och Senterpartiet.

Socialdemokratin har alltsd varit pa tillbakaging i Norden och i
annu hogre grad i manga andra linder i Europa under lingre tid. Det
finns strukturella skil till detta. Socialdemokratins bas i den industri-
ella delen av ekonomin ér ett svagare segment i dag 4n tidigare. Till
det kommer virderingsforindringar som bland annat lett till att de
enskilda individerna inte ir lika lojala med ett parti eller en rorelse
langre. Virderingarna forefaller mer flyktiga, forinderliga och kanske
ocksa mer flerdimensionella an tidigare.

I grunden handlar det emellertid om att de socialdemokratiska par-
tierna behover aterskapa sitt politiska sjalvfortroende och aterknyta
till och ateruppliva sina ideologiska grundidéer for att kunna bli den
ledande progressiva kraften for framtiden. Next left, New Social Deal.
10 strategic proposals for the Progressives to become the Movement of the
Future ir en bok forfattad av Ania Skrzypek (2017). Hon presente-
rar ett antal konkreta forslag for de progressiva partierna i Europa.
Manga av forslagen kinns igen och ligger i linje med slutsatserna i
Nordmod-projektet och analysen i denna rapport, inte minst fokus
pa rimliga l6ner och arbetsvillkor men ocksd betriffande den 6ver-
gripande uppgiften att hitta en ny ekonomisk social modell f6r Eu-
ropa och EU. Idéarvet stir sig men behéver laddas med ny energi och
konkretiseras i praktisk politik. Det handlar i grunden om att formu-
lera en modern tolkning och forstaelse av arbetarrorelsens uppgifter i
dagens samhille. Ett parti som blickar framét och kan presentera en
vision om férandring och framtidstro. Det kriver nationellt ledarskap
och starka lokala foretridare. Visionen maiste alltid konkretiseras. Bra
virderingar och god vilja ricker inte.

Utmaningen 4r dubbelbottnad. Hur vitaliserar vi demokratin i all-
mianhet och hur far vi medborgarna att bli mer engagerade i de politis-
ka processerna. Hir finns en gammal diskussion inom arbetarrérelsen

110



i Norden, dels om folkrorelsernas betydelse, dels om att 6ka inslaget
av sjilvstyre och egenmake i exempelvis den offentliga sektorn, for hy-
resgaster, lontagare och medborgare.

I dag fors en internationell debatt om olika former av deltagande i
demokratin och medborgarpaneler for att mobilisera fler roster och
engagera fler medborgare, inte minst for att skapa en motvike till
“vested interests” och olika lobbygrupper. I en rad stora stader ar det
svart att fa till en fungerande kontakt mellan politiker och medborga-
re. I Brasilien har Arbetarepartiet (PT) experimenterat med sa kallade
deltagarbudgetar, inte minst for att skapa ett folkligt tryck gentemot
en ofta korrumperad eller reformovillig byrakrati.

Fran andra héll lyfts fragan om folkomrostningar for att 6ka det po-
litiska engagemanget. Just folkomrostningar har emellertid ofta visat
sig vara ett sitt att blockera stora politiska beslut. Méjligheterna att
utlysa folkomréstningar i Kalifornien och i Schweiz bér vittnesmal
ddrom. Mycket aktiva minoriteter kan tvinga fram en folkomrést-
ning, men det kan ocksa skapa intresse for politiska fragor och gemen-
samma angeldgenheter. Samtidigt kan det tvinga fram ett entydigt ja
och nej som inte ger utrymme for kompromisser och den process av
kontinuerlig utvirdering som bor prigla politiska processer.

Claudia Chwalisz beskriver i The Populist Signal: Why Politics and
Democracy Need to Change (2016) olika experiment med ridgivande
medborgarpaneler som ett sitt att mobilisera ett 6kat medborgaren-
gagemang for att vitalisera demokratin. Pa flera stillen lottades del-
tagarna slumpvis in. Rapporten beskriver ocksd ett slags demokra-
tiunderskott. Hon visar att de som rostar pa de etablerade partierna
(Tory, Liberaldemokraterna och Labour) ir mer néjda med sakernas
tillstind och inte sa intresserade att delta exempelvis i en medborgar-
panel. De som ddremot rostar pa nya partier som de grona eller Ukip
var diremot mycket mer missnojda. Samtidigt var de i mycket hogre
grad beredda att engagera sigi en medborgarpanel. Det hir 4r signaler
som bade de demokratiska institutionerna och de etablerade partierna
bor ta i beaktande.
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I Norden ir och har de politiska partierna varit centrala i demo-
kratin, inte bara som en viloljad valapparat utan som en bredare
folkrorelse med manga medlemmar och medborgare engagerade pa
olika demokratiska nivier. Det gor att den hir typen av experiment
kan kidnnas en smula frimmande och inte lika sjilvklara. Vi har haft
ett starkt medborgarengagemang genom folkrérelser och politiska
partier, men denna demokratiska bas ir i dag svagare 4n tidigare. Det
innebar att vi gor kloke i att halla 6ppet for demokratiska innovatio-
ner som syftar till att 6ka det politiska engagemanget och intresset.

I Norden har vi en starkare tradition av organiserade intressen och
representativ demokrati. Men vi har ocksa stora utmaningar i Skan-
dinavien. De politiska partierna har tappat medlemmar. Den direkta
kopplingen till de fackliga organisationerna och andra folkrorelser 4r
inte lika sjilvklar som tidigare. Samtidigt ar det inte konstruktivt att
mala upp en alltfor pessimistisk bild. Faktum ar att nedgangen har
bromsats upp, vilket tyder pa att yngre medlemmar fyller pa partierna
i takt med att de dldre generationerna limnar.

Till det positiva hor att de politiska partierna har ett stort fortroende
jimfort med minga andra linder. Sa bilden ir inte entydig. Gissur O
Erlingsson och Mikael Persson visar i sin artikel "Hur mar de politiska
partierna?” (2014) just att minskningen avstannat. Det finns ocksa
exempel pa att det gar att vinda trenden. Socialdemokraterna i Dan-
mark har 6kat medlemsantalet under tre ar efter flera irs medlems-
tapp. For forsta gangen sedan 1947 har partiet 6kat medlemsantalet
tre 4r i rad.

Olika former av mitningar tyder pa att yngre dr beredda att ta upp-
drag och ir intresserade av politik i lika hog grad som tidigare gene-
rationer. Det ar for 6vrigt samma slutsats som drogs i Nordmods un-
derlagsrapport. Knakar det i det demokratiska golvet i Norden? Bide
ja och nej. Rapporten framholl att politisk paverkan nu inte sker pa
moten pi samma sitt som tidigare. Vi har ocksa en langsiktig indivi-
dualiseringsprocess som innebar att lojaliteten och identifikationen
med en specifik organisation inte ir lika stark som tidigare.
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Detta innebir att de politiska partierna maste forindras och for-
nyas:

e Villkoren for det partipolitiska engagemanget maste dndras.
Aven om fysiska méten ir centrala for interndemokratin ir det
viktigt att inse att alla inte attraheras av detta slags méteskultur.
De bor betraktas som lika goda partimedlemmar som de som gar
pa moten.

e Centralt 4r att partierna vialkomnar nya medlemmar. Ett forslag
ar att uppratta en rutin for hur nya medlemmar tas emot. Inte
minst for att undersoka deras intressen, kunskaper och kompe-
tenser. Hur far de nya medlemmarna en roll i organisationen? Ett
annat forslag skulle kunna vara att varje ny medlem fir en per-
sonlig introduktion.

e Det handlar ocksid om behovet av grundliggande medlemsut-
bildning. Har fyller partiernas egna medier, sival nya som gamla,
en viktig roll. Sociala medier 4r bra kanaler for att f6lja ett parti
och dess partiledare och dven for att uppritthalla en kontinuerlig
dialog med medlemmarna.

e Partierna maste ha virvning av medlemmar som en sjilvklar del
i sin verksamhet. Aktiv medlemsvirvning leder till fler medlem-
mar. Det borde vara en punkt pa dagordningen pa varje méte
och ligga hégst upp i partiernas prioritering. Det giller att kon-
tinuerligt stilla fragan vid fysiska moten, genom brev och sociala
medier.

e Mainga fackliga organisationer har provat gratis medlemskap un-
der en viss period. Det borde de politiska partierna ocksa infora.
Det danska socialdemokratiska partiet har prévat gratis intro-
duktionsmedlemskap med gott resultat.

o Egenfinansieringen av partierna maste oka. Det kan ske genom
fler medlemmar, men crowdfunding i till exempelvis valkampan-
jer kan ocksé oka de ekonomiska resurserna.

e Mer aktiviteter i de lokala partiforeningarna. Lokalforeningarna
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maste forstds dgna sig it lokala frigor men ocksé ge utrymme for
kontinuerlig diskussion och dialog kring de nationella och glo-
bala politiska frégorna. En levande och 6ppen ideologisk debatt
skapar vitalitet och sjilvfortroende, en debatt som samtidigt
maste vara 6ppen och tillitande. Lokalféreningarna méste vara
ett medvetet fokus och prioriteras.

e Medlemskapets status maste 6ka. Det méste finnas en kinsla av
att man fir nigot f6r medlemskapet och sin tillhorighet. Ett sitt
ar att forbattra kommunikationen och dterkopplingen till med-
lemmarna, inte minst mellan métena (och till de som inte kom-
mer pd moten). Bide pa digitala plattformar, via mail och i fysisk
form, sirskilt viktigt for de som inte dr sd aktiva och som inte
kommer pd méten.

e Partierna méste acceptera pluralism och méngfald. Stora partier
rymmer olika &sikter och perspektiv. Partierna bor distansera sig
fran “partismen”. Det far inte bara vara de mest aktiva som sit-
ter dagordningen. Partierna maste ha en inkluderande hallning
till medlemmar/viljare. Socialdemokraterna i Sverige introduce-
rade begreppet “supporter” for ett antal ir sedan. Det initiativet
klingade av. Samtidigt finns ett behov av att uppritta kontake
och dialog med de som stodjer Socialdemokraterna i olika fo-
rum, inte minst for att behalla “supportar” utan kanske ocksd for
att potentiellt fa fler medlemmar.

e Att vara medlem behéver inte innebidra att man dr “heltidsak-
tiv”. Bittre att minga gor lite dn £ gor mycket. En del vill kanske
gora en insats i valrorelsen. Hitta mojligheter for aktivism dér det
finns intresse och behov. Partierna borde stilla frigor om med-
verkan och uppdrag ocksa till de som inte 4r med pd motena. Det
kan vara en brygga till lingre och djupare engagemang,.

Manga av de traditionella socialdemokratiska masspartierna har tap-

pat medlemmar under en lingre tid. Det giller exempelvis det tyska
SPD och de nordiska socialdemokratiska partierna. Med det finns
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ocksa socialdemokratiska partier som vixt och hittat nya former for
kontakter och engagemang. Vinsterpartier till vinster om Socialde-
mokraterna som Syriza (en hybrid av en rad olika vinstergruppen
med skiftande bakgrund) och Podemos har tagit ver manga tidigare
socialdemokratiska viljare.

Ocksa etablerade partier har valt nya och delvis annorlunda for-
mer. Det demokratiska partiet i Italien har 6ppnat for 6ppna ledar-
skapsval, nirmast som ett slags primirval enligt amerikansk modell.
Aven brittiska Labour genomforde en forindring i samband med sitt
senaste partiledarval. Det blev majligt att for nigra pund fa delta
i partiledarvalet. Det ledde till att antalet som deltog i valet 6kade
dramatiskt. Det skapade ocksa ett enormt intresse. Aktivistgruppen
Momentum (utanfér den formella partistrukturen) spelade en aktiv
roll for att understodja Corbyn. Kanske inte en form som ligger i de
nordiska partiernas tradition, men det gir inte att komma ifran att
Labour okat sitt medlemsantal mycket substantiellt, inte minst bland
unga. De socialdemokratiska partierna har i praktiken alltid innehal-
lit olika organisatoriska former, sidoorganisationer exempelvis. Ita-
lien och Storbritannien har en annan partitradition an de nordiska
landerna. Dir finns ocksd ett stort missndje med den politiska eliten.
Aven om erfarenheterna inte gar att dverfora direke ir det vikeigt ate
hélla 6ppet for nya experiment som vitaliserar partierna och demo-
kratin. De politiska partierna bar upp demokratin. De behéver for-
nyas for att klara sin uppgift i framtiden. Allt behover inte goras exakt
som tidigare.

Det ar viktigt att komma ihdg att socialdemokratin har varit storre
an sjilva partiet, inte minst i Norden. Det har funnits rorelser som va-
rit 16st knutna till socialdemokratin, exempelvis socialdemokratiska si-
doorganisationer, nirstiende fackliga organisationer och folkrérelser,
intresseorganisationer och rorelseforetag. Alla har de varit en del av
ett storre natverk som utgjorde arbetarrorelsen och som gav politiken
och socialdemokratin styrka, inspiration och kunskap. Det ir viktigt
att visa den 6ppenheten ocksa i dag mot nya rérelser och grupperingar.
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De politiska partierna har en nyckelroll i en demokrati. Starka och
vitala partier som driver pa for fortsatta reformer och en utveckling av
den generella valfirden och for den organiserade arbetslivet ar forstés
helt avgorande f6r de nordiska modellernas framtid.

Slutsatser

e Foratt oka tilliten och kinslan av delaktighet mellan det offentli-
ga och medborgarna bor olika former av deltagande experiment,
exempelvis medborgarpaneler bejakas. Fler som kan mer och
som dr engagerade stirker demokratin och den sociala dimensio-
nen i samhillet.

e De politiska partierna méste fornyas. Nagra av riktlinjerna be-
skrivs ovan i punktform. I grunden behover de politiska partierna
anpassas till var tid med nya kommunikationsformer. Partierna
maste ha en mer tillitande och bejakande attityd till medlemmar
som inte vill vara aktiva pa en nivd som funkar med livet i 6v-
rigt. Fokus pa medlemsvirvning ar nyckeln till fler medlemmar.
De danska Socialdemokraterna har med framgéng provat gratis
medlemskap under en inledande period.

o Flera partier i Europa har 6ppnat upp sina valprocesser for fler an
de som bara ir medlemmar, till exempel ocksa involverat sympa-
tisorer till partierna i partiledarvalen. Det har skett i Italien och
i Storbritannien. Det har ibland ocks lett till fler partimedlem-
mar. Utan att kopiera andra modeller bor partierna halla 6ppet
for nya former att engagera fler medborgare i politiken.

Integration pa arbetsmarknaden

Forst och framst dr det viktigt att framhalla att integrationen har varit
framgingsrik i de nordiska linderna. Trots stor invandring ir arbets-
l6sheten inte hogre 4n i andra delar av Europa. Men den ir fortfa-
rande storre bland nyanlinda och en stor utmaning for de nordiska
samhillena.
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Invandringen till de nordiska linderna har 6kat. Bakom detta ligger
de migrationsstrommar som paverkar hela virlden. Inom EU har ock-
sd invandringen av EU-medborgare okat. Detta ir en stor utmaning
for de nordiska arbetsmarknadsmodellerna. De bygger pa att manga
kommer i arbete for att vi ska kunna finansiera vilfirdsstaten. En hog
andel av befolkningen méste vara i arbete for att vi ska kunna sikra ett
stabilt inflode av skatter till valfirden. Samtidigt krivs en viss orga-
nisationsgrad for att det organiserade arbetslivet ska kunna fungera.

Det handlar ocksd om uppslutningen bakom en arbetsmarknads-
modell med smé I6neskillnader. Om vi accepterar en situation med
lagre 16ner for vissa grupper, oavsett om det giller ungdomar eller ny-
anlinda, skulle det undergriva modellen.

Dirfor ar integrationen av nyanlinda en central utmaning for de
nordiska linderna. Det giller ocksa de som 4r fodda i andra lander el-
ler andra generationens invandrare. Fortfarande ér skillnaden i syssel-
sattningsgrad alldeles for stor och det tar for lang tid att komma in pd
arbetsmarknaden. Den utmaningen ar sarskilt stor i dag och kommer
att vara central under en liangre period framéver. Invandringen har
okat under lingre tid, men sérskilt under 2015 d antalet asylsokande
var mycket stort, firre i Danmark och Finland, fler i Norge medan
Sverige hade en mycket stor invandring.

Frigan om integration av nyanlinda griper ocksé in debatten om
de nordiska arbetsmodellernas framtida utformning. Sarskilt i Sve-
rige menar arbetsgivare och borgerliga partier att det 4r nédvandigt
att sanka ingdngs- och ligstalonerna for att kunna erbjuda nyanlinda
jobb. Detta ar en viktig och principiell konflikt som inte ir avgjord.
LO har presenterat ett forslag om etableringsjobb med studier som
delfinansieras av staten och har inlett férhandlingar med flera arbets-
givarorganisationer pa branschniva om sirskilda ingangsjobb for ny-
anlinda.

Laga loner 4r inte losningen pé integrationen. Daremot kan tillfal-
liga 16sningar for att reducera arbetskraftskostnader for arbetsgivarna
vara ett alternativ s linge de inte bryter upp kollektivavtalsmodel-
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lens principer om lika behandling och strivan mot att halla ihop I6ne-
strukturen och samhillet. Det ligger ocksa en risk i att gora sirskilda
l6sningar for en grupp, det kan skapa missnoje bland andra grupper
som kinner sig undantringda. Den offentliga sektorn som har ett be-
hov av att besitta jobben framéver kan emellertid hir gora en sarskild
insats for att underldtta intradet pa arbetsmarknaden.

Vi behover ocksé fortsitta uppmirksamma etnisk diskriminering
generellt i samhillet och sirskilt pa arbetsmarknaden. Detta 4r me-
kanismer som visat sig utestinga manga frin jobb. Det handlar om
att sikerstilla likabehandling och motverka diskriminering grundade
i fordomar. Enligt det svenska fackférbundet Unionens mangfalds-
undersokning bedoms varannan arbetsgivare diskriminera jobbso-
kande.

D4 ska man samtidigt komma ihag att svensk diskrimineringslag-
stiftning forbjuder diskriminering relaterat till etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning, kon, konsoverskridande identitet eller dlder. Men ofta sker
diskriminering omedvetet (Unionen 2017).

Ann Britt Djuve framhaller i Flyktinger — krise for den nordiske
modellen (2016) att vi inte fir acceptera att en grupp star utanfor ar-
betsmarknaden och samhillet. Syftet maste vara att integrera de ny-
anlinda i arbetslivet och samhillslivet. Grunden ska vara de klassiska
elementen i den nordiska modellen, uppkvalificering och kompetens-
utveckling av medborgarna i linje med arbetslinjen. Att alltid erbjuda
ytterligare en chans att lira nytt och skaffa sigkunskaper for att kunna
ta nya jobb. Dirvidlag krivs bade bra grund- och sprakutbildning och
specifik yrkeskunskap sarskilt dar det rader arbetskraftsbrist. Arbets-
linjen haller. Man bor framhalla att en sa kallad basinkomst hirvidlag
skulle forsvara integrationen. Vi ska inte anpassa var arbetsmarknads-
modell utan se till att utbilda och vidga kunskaper och kompetenser.
Forst och frimst bor vi fokusera pa vad de nyanlinda kan (inte vad
de inte kan). Bokfora relevant kompetens och utbildning och erbjuda
kompletterande utbildning for att kunna matcha till de nya jobben.
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Hir beh6vs ocksé tvirfacklige samarbete med arbetsgivarna och ut-
bildningssystemet. Detta dr kort sagt en av de stora utmaningarna for
de nordiska modellerna framéver. Vi behover snabb introduktion och
kompetensvaldidering och en aktiv arbetsmarknadspolitik anpassad
till den delvis nya situationen.

Att hoja kompetens, grundkunskaper om samhallslivet, sprik och
yrkesutbildning kostar pengar, men det kommer att vara en investe-
ring som ger effeke, forutsate att de nyanlinda kommer i jobb. Rap-
porten 900 miljarder skil att uppskatta invandring av Sandro Scocco
och Lars Fredrik Andersson visar att det ar en tillfillig anstringning
som langsiktigt skapar 6kad efterfragan och leder till en 6kning av
BNP. Studien konstaterar att i Sverige har invandringen medverkat
till en battre BNP-utveckling och forbattrat den demografiska struk-
turen. Minga av de som kommer till Norden 4r unga, och kommer
att jobba linge och foda barn. Det ir linder med lig invandring och
aldrande befolkning som har langsiktiga strukturella och ekonomiska
problem, som kommer att fi problem att finansiera vilfirden. Det-
ta ar ett argument som kan vara svirt att driva hem pa kort sike nar
kostnaderna diskuteras, men pa ling sikt ar det helt avgérande. Ju fler
som kommer i jobb desto bittre kommer ekonomierna att utvecklas.
Dirtor ar en sund ekonomisk politik avgorande for att motverka hog
arbetsloshet och kriser som leder till hog arbetsloshet. En hog syssel-
sittningsgrad och ett gott arbetsmarknadslige kommer att géra inte-
grationen littare.

I artikeln "Nyanlinda behéver utbildning — inte politikernas laglo-
nejobb” foreslar Lisa Pelling och German Bender frin Arena Id¢ per-
manenta uppehallstillstind for att inte nyanlinda ska tvingas jobba
pa arbetsgivarnas villkor till simre villkor 4n andra. Vi ska inte ha en
sarskild arbetsmarknad for de nyanlinda. Vi ska motverka en politik
som syftar till att "sinka trosklarna’, att skapa nya liglonejobb eller
“enkla jobb”. Som tidigare papekats finns det gott om enklare jobb.

Aven Samaks rapport Alla ska med (2016) framhéll den nordiska
modellens kompetenslinje som alternativ till en laglonelinje. Har lyf-
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tes ocksa skriddarsydda insatser och klargérande av kompetens, maj-
lighet att snabbt komma i arbete och aktivitet och utbildning samt
snabb introduktion och utbildning i spraket. Arbetsmarknadspoliti-
ken och utbildningspolitiken maste gi hand i hand. Det kommer fort-
satta att komma flyktingar till Norden. Migration har alltid funnits. I
dagens globaliserade virld kommer folkvandringarna, inte sillan ska-
pade av krig och kriser av olika slag, inte att forsvinna.

Konkret finns flera projekt i de enskilda linderna for att forbattra
integrationen anpassade till situationen i de enskilda linderna.

Danmarks branschpaket i Vejlemodellen syftar till kompetensupp-
byggnad med utgingspunke i att kommunerna pekar ut branscher
med framtida arbetskraftsbehov. Branschpaketet bygger pa en modul-
baserad utbildning och trining for kvalificering och anstillning i det
ordinarie arbetslivet. Varje modul innehéller kompetensnivier som
ska uppnds och som sedan gér det mojligt f6r den nyanlinda att gé vi-
dare till nasta modul. Det ir fragan om kvalificerad kvalificering. Syf-
tet dr att detta ska leda till ett forsta mote med en seriés arbetsgivare
med syfte att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta arbete bygger pa
analyser av arbetsmarknadens framtida efterfrigan pa arbetskraft och
pa att identifiera nyanlindas kompetens och intresseomraden. Samt
att koppla de enskilda branschernas behov med potentiell kompetens
och arbetskraft till dessa branscher. Genom uppkvalificering till det
ordinarie arbetslivet 6kar arbetskraften och nyanlinda kan fi jobb
och mgjlighet att inleda sitt yrkesliv, vilket ocksa frimjar den sociala
rorligheten.

Danmark har infort en integrationsutbildning, en tvairig grund-
utbildning, knuten till yrke och bransch (enligt en éverenskommelse
mellan LO och danska arbetsgivarforeningen). Det ir ett forsok att
oka integrationen eftersom méanga nyanlinda saknar en grundutbild-
ning. Tanken ir helt enkelt att ge fler méjlighet att kunna ta jobb. Ut-
bildningen riktar sig till nyanlinda mellan 18 och 40 ar som ir klara
att ta den hir typen av utbildning. Gemensamt upprittas en individu-
ell utbildningsplan. Den ska innehalla 20 veckors relevant utbildning
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med sikte pa anstillning i det ordinarie arbetslivet alternativt yteerli-
gare yrkesutbildning. Den innchéller bade sprik och fackutbildning
for att unga minniskor snabbt ska fd kompetens till ett arbete.

Den forra finska regeringen lade fram en handlingsplan for inte-
grering med sirskilt fokus pd samarbete mellan offentliga myndig-
heter. Planen var framtagen av regeringsdepartementen och fokus
ligger hir pa samarbete med parterna och expertkompetens i kom-
munerna. Sirskilt fokus ligger pa hilsa, och omsorgstjanster och li-
rarutbildningen.

I Norge har myndigheterna och parterna i arbetslivet i ett treparts-
samarbete kommit Gverens om étgirder f6r snabb inkludering i ar-
betslivet, si kallade snabbspér. Vidare finns insatser for att reducera
arbetsgivarnas kostnader for anstillningar och erbjudande om olika
former av kompetenshéjning av nyanlinda, bland annat sprikinlar-
ning. Samarbetsparterna kan utnyttja lonebidrag och andra atgirder,
bland annat mentorer och stod pa arbetsplatserna. Trepartsbaserade
branschprogram ska applicera detta i foretagen.

Groruddalssatsningen fokuserar pd omriden med sociala utma-
ningar. Den riktar sig mot utsatta stadsdelar med daliga levnadsvillkor
i Oslo. Hir har stat och kommun gjort en stor satsning for att for-
bittra miljo- och levnadsvillkor. Satsningen har visat positiva resultat.
Upprusningen av service och 6kat samarbete har bland annat lett till
sjunkande kriminalitet.

Sverige har infort snabbspar. Tidig identifiering och validering av
kompetens for att nyanlinda snabbt ska komma ut i jobb. LO har
lagt ett forslag om utbildningsjobb for stirke etablering och vill se
en overenskommelse om utbildningsjobb for vuxna med bristfilliga
kunskaper eller firdigheter, kombinerat med utbildning utanfor ar-
betsplatsen.

Samtidigt pagar en ideologisk strid i Sverige som handlar om att sa-
vil arbetsgivare som de borgerliga partierna vill sinka ligstalonerna i
kollektivavtalen for nyanlinda och dven ungdomar. Om inte parterna
kommer 6verens hotar man med lagstiftning. Detta 4r en grundlig-
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gande konfliktlinje i svensk politik som har forstirkes efter 2015 ars
stora invandring. Samtidigt har andelen nyanlinda som limnar eta-
bleringsuppdrag for arbete eller studier 6kat. Sysselsittningsgraden
ar generellt hog och pad manga hall 4r det problem att tillsitta job-
ben, samtidigt som arbetslosheten ar hog, sirskilt bland invandrare.
Kompetensutbildning och validering av kunskaper och utbildningar
ar aven i framtiden nyckeln till integration.

Slutsatser

e Formaga att integrera nya grupper pa arbetsmarknaden dr en
odesfriga for de nordiska modellerna.

o Precis som nir det giller andra former av diskriminering (pa
grund av kon, alder, sexuell liggning, funktionsnedsittning) ar
det centralt att pa arbetsmarknaden motverka diskriminering pa
grund av etnisk bakgrund.

e De nordiska linderna bér kontinuerligt lira av varandra och ut-
virdera de olika nationella program som satts i verket for att se
till att oka sysselsattningen bland de nyanlinda.

e I grunden handlar det om att arbeta vidare utifran de nordiska
modellernas kompetenslinje och minska tiden i vintan pa jobb
mellan introduktionsutbildning och specifika yrkesutbildningar.

e Genom validering av befintlig utbildning och snabbspar kan ti-
den i vintan pé jobb minska.

o Olika former av 16nebidrag for att 6ka sysselsattningen bland ny-
anlinda maste utformas pa ett sitt som inte drar undan grunden
for kollektivavtalsmodellen. Lonebidragen bor vara tillfilliga si
att inte laglonejobb under kollektivavtalen vixer fram.

Minska klyftan mellan min och kvinnor

De nordiska lindernas vilfirds- och arbetsmarknadsmodeller ir mer
jamstillda an andra samhillsmodeller.  hégre grad 4n i andra vilfards-
modeller dr utgingspunkten och malet att savial man som kvinnor ska
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arbeta. Dirfor behéver ocksé ansvaret f6r hem, familj och det vardag-
liga livet fordelas ritevist. Familjepolitiken har gjort det majligt att
forena arbete och gemensamt ansvar f6r familj och barn. Detta 4r en
bra grund, men det innebir inte att vi ska vara néjda.

Den nordiska modellen har ett hogt kvinnligt deltagande pd arbets-
marknaden. Men kvinnor arbetar i hogre grad i sektorer (framfér allt
offentliga scktorn) med lagre 16ner, medan min i hogre grad arbetar
i andra vilbetalda sektorer pé arbetsmarknaden. Kvinnor arbetar ofta
deltid och tar fortfarande ett storre ansvar for hem och barn. Dessa
strukturer méste forandras. Strukturellt maste lonegapet mellan mén
och kvinnor slutas. Har behévs mer fordjupad diskussion om hur det
konkret ska ske i kollektivavtal och annat.

Island har nyligen stiftat en lag om lika I6n for lika arbete. I andra
lander finns olika slags lagstiftning mot diskriminering och krav pa att
jamstilldhetsplaner ska upprittas. Men lagstiftningen anvinds i allt-
for liten utstrickning. Det handlar ocksé om att kvinnor arbetar mer
deltid péa grund av ojimn férdelning av hemarbetet och att kvinnor
arbetar i branscher med ligre I6ner. Det finns en klassklyfta och kons-
klyfta nir det giller tidsbegrinsade anstillningar och deltidsanstall-
ningar. En annan aspeke r inflytande 6ver arbetstidens forliggning.
Heltid maste dirfor bli den norm som man ska ha rite till.

Huvuddelen av 16neklyftan mellan min och kvinnor handlar om
var man arbetar. De sektorer dir kvinnor arbetar, inte minst i den of-
fentliga sektors vard och omsorg, maste uppvirderas genom att rela-
tivldnerna pé sikt maste forindras. Detta idr en kontroversiell friga.
Sirskilt som den konkurrensutsatta sektorn sitter ramen for lonerna
i hela ekonomin. Dirfér miste de nordiska linderna hitta modeller
som leder till att kvinnors arbete uppvirderas lonemissigt och samti-
digt behalla industrins konkurrenskraft.

Det ir viktigt att framhalla att det hir inte ar en friga som loses
genom en enda facklig och politisk atgird. Konsmaktsordningen dr
en grundlidggande struktur precis som klassamhillet. Min ir fostrade
att inncha den ekonomiska och beslutande makten i familj och sam-
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hille. Samhillets regler 4r utformade si att den ordningen fortplan-
tar sig over tid. Midn far mer maket och tjanar mer. Denna makefor-
delning far konsekvenser nir det giller politiska och fackliga organ,
nir det giller 4gande och ekonomi. Men kénsmaktsordningen ér lika
mycket en diskurs 6ver vad som ir ritt och rimligt. Och vem som
har och behaller makten i den privata sfiren, i familjen och i forlaing-
ningen i arbetslivet och i fordelningen av I6nearbetets resultat. Detta
ar en makestrukeur vid sidan om klassamhillets strukturering. Dérfor
maste ocksd makt som baseras pa genus uppmirksammas och kriti-
seras.

Klass och kon exponeras sirskilt tydligt i arbetslivet. Historiskt
sett finns hir ett arv av manlig dominans vad giller status, position
och formella maktpositioner. Makten pd arbetsplatserna har ocksd
en koppling till fragor som ror trakasserier av olika slag, inte minst
sexuellt ofredande. Nagot som ocksa paverkar arbetsmiljé och hilsa. I
Sverige finns en lag om att arbetsgivarna méste uppritta en jamstalld-
hetsplan. Denna lag méste efterfoljas.

Konkret pa arbetslivspolitikens omrade handlar det om att minska
16ne- och arbetstidsklyftan mellan min och kvinnor. Vi behéver sitta
upp lingsiktiga mal for att minska I6neklyftan mellan mén och kvin-
nor. Vi behover en politik for rice till heltid, inte minst i den offent-
liga sektorn dir heltid ska vara normen. I grunden ligger uppgiften
att fordela hemarbetet pa individerna och familjerna. Men samhallet
kan skapa forutsittningar for 6kad rittvisa genom att exempelvis in-
dividualisera forildraforsikringen. Samma resonemang skulle kunna
overforas till vird av sjuke barn.

Fackf6reningsrorelsen har uppmirksammat kon vid sidan om klass
under lang tid. Politiske ligger arbetarrérelsen och politiken langt fore
manga andra linder. Men det aterstir mycket att gora. Vad giller lone-
bildningen pagar en diskussion om jimstillda loner och att hoja kvin-
nors loner. LOs senaste I6nestatistik i Sverige visar att kvinnors 16ner
okat med 300 kronor mer 4n mins. Detta beror pa den fackliga stra-
tegin i den senaste Ionerorelsen. Det visar att det gir, men det 4r dnda
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bara forsta steget for att komma till ritta med de ojimstillda lonerna
och att det arbete som kvinnor utfér ofta virderas ligre 4n det mén
utfor. Vi behover lingsikrigt se till att virdediskrimineringen av kvin-
nodominerade yrken upphor. Det kommer att ta tid. LO i Sverige har
satt upp som mal att loneskillnaderna mellan kvinnor och min under
den nirmaste tiodrsperioden ska reduceras med 10 procentenheter.

Island har exempelvis stillt lagkrav pa fler kvinnor i bolagsstyrel-
serna. Under 2017 klubbades lagen om ”liklénestandard” som bygger
pa att verksamheten maste genomga en likalone-certifieringsprocess
som visar att det inte finns l6neskillnader mellan min och kvinnor for
samma jobb.

Slutsatser

e Den 6vergripande maélsittningen 4r att minska genusklyftan
mellan min och kvinnor vad giller maket och inflytande i samhal-
let, stallning, makt och I6n i arbetslivet och vad giller ansvaret
for hem och familj.

o Debatten om sexuella trakasserier (#metoo) aktualiserar ocksd
arbetsvillkoren och maktférhéllandena i arbetslivet. Lagstiftning
for att forhindra diskriminering méste appliceras och efterlevas.
Detta ir en politisk uppgift. P4 arbetsplatserna ska de fackliga
organisationerna driva de hir frigorna.

e Vi ska sitta upp mal for att minska l6neskillnaderna mellan min
och kvinnor och virdediskrimineringen av kvinnors arbete. LO i
Sverige har satt som mal att minska l6neskillnaderna mellan min
och kvinnor med 10 procentenheter under tio r.

e Osikra anstillningsvillkor och deltider finns ofta i branscher och
sektorer dar kvinnor arbetar. Det skapar ytterligare ojamlikhet
rent ekonomiskt och kan forhindra gemensamt ansvar f6r hem-
arbetet. Dirfor har tgirder for att motverka polariseringen pa
arbetsmarknaden ocksa en jaimstilldhetsdimension.
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Trepartssamarbetets roll

De nordiska arbetsmarknadsmodellerna bygger pa parternas auto-
nomi och ansvarstagande for 16ner och avtal. Men i realiteten har
staten, genom olika politiska beslut och myndighetsansvar, varit en
viktig tredje part som underlittat for arbetsgivare och fackliga orga-
nisationer att i sitt agerande se till att arbetsmarknaden ska fungera
battre. Samtidigt har politikerna ocksd upprattat lagstiftning som ror
forhallande och villkor i arbetslivet. De utgér en ramlagstiftning som
paverkar minga forhallanden i arbetslivet. Sa i realiteten ar det fraga
om en kombination av lag och avtal, dir balansen inte ir historiskt
given. Minga aspekter pa arbetslivet dr lagreglerade i de nordiska
landerna, exempelvis vad giller arbetarskydd, arbetsmiljo, arbetstid
etc. Det finns alltsd en spanning mellan lag och avtal i de nordiska
modellerna.

Det ska finnas ett slags respektavstand mellan staten och parterna.
Samtidigt ar det si att samarbete dar staten 4r en part i minga fall
kan gynna alla. Vi vet att politikerna kan stifta lagar som forsvarar
facklig organisering. Det har historiskt sett hant i linder som USA
och Storbritannien. Generellt har ocksa staten agerat pé ett sitt som
inte forsvarat for de fackliga organisationerna att verka. Det handlar
forstas om den ekonomiska politiken och socialférsakringssystemet,
men ocksd om arbetsférmedling, utbildning for att matcha till nya
jobb och sa vidare. Darfor ar de arenor for dialog mellan de tre par-
terna centrala att vidmakthalla och forsvara. Det ar ocksa viktigt for
samhillet som helhet. Facket erbjuder 16sningar pi manga uppgifter,
som exempelvis utbildning och kompetensutveckling, som myndig-
heterna annars péa egen hand skulle ha fatt ta ansvar for. De fungerar
som kanaler for samarbete med facket och forvaltningen, inte minst
i utvecklingen av yrkesutbildningen, och for samarbetet med univer-
sitet och hogskolor. Samarbetet kring kompetensutveckling och in-
tegration ir andra exempel dir parterna och staten kan skapa battre
arbetsmarknad, ekonomi och vilfird. Det visar att facket tar ansvar
och agerar for en storre samhallsnytta.
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Staten kan gora det mer attraktivt att bli medlem i en facklig orga-
nisation. Avdrag for fackligt medlemskap finns i de nordiska linder-
na. Det idr sedan linge avskaffat i Sverige men kommer nu att ater-
inforas. I Norge finns krav pé att avdraget for fackforeningsavgiften
ska hojas ytterligare. Staten maste vara neutral men kan genom sitt
agerande skapa mer jimbordiga forhillanden mellan parterna pa
arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna ir intresseorganisa-
tioner men har ocksi en samhallsfunktion. Det bygger pé att de har
ménga medlemmar. Arbetsgivarna kan dra av sina medlemsavgifter
hos sina centralorganisationer. Det borde lontagarna ocksd kunna
gora.

Trepartsoverenskommelser har ocksa varit en viktig faktor till att de
nordiska linderna klarat och tagit sig igenom ekonomiska kriser och
omstillningar. Det norska solidaritetsalternativet 1992 och danska
Fellesforklaringen 1987 och finska Konkurrensavtalet 2016 4r nigra
exempel. Den typen av Isningar kritiseras i flera linder i Norden av
savil borgerliga politiker som av arbetsgivarparten. Korporatism har
fatt en negativ klang i vissa lander och i vissa kretsar.

Vi ser ocksé lite olika forutsittningar for trepartssamarbete och
over huvud taget for centrala férhandlingar mellan facket och arbets-
givarna i de nordiska linderna i dag. Det finns ett politiskt motstind
hos delar av borgerligheten, rent av en ny slags antifacklighet. Ocksa
arbetsgivarna uppvisar en delvis kluven héllning. Arbetsgivarna i Sve-
rige och Finland intar i dag en mindre kompromissvinlig installning
till 6verenskommelser med facket i allminhet och trepartsoverens-
kommelser i synnerhet, medan den hir typen av nationella samarbe-
ten och Gverenskommelser dr mer férankrade och vanliga i Norge,
Island och Danmark.

De norska facken LO, UNIO, YS och Akademikerne argumente-
rar gemensamt for att utveckla trepartssamarbetet. De foreslar bland
annat att parterna gemensamt identifierar utmaningar i arbetslivet,
samhillet och i ekonomin. De efterfragar inte minst battre 1osningar
vad giller omstallning och atgirder for att komma till ritta med da-

127



liga Ione- och arbetsvillkor. De foreslar att de tre parterna utvecklar
gemensamma branschprogram.

I Danmark tillsatte regeringen 2017 "Disruptionradet — Partner-
skap for Danmarks fremtid” med statsministern som ordférande. I
radet ingar politiker, ministrar, representanter for arbetsmarknadens
parter och en representant for de unga i Danmark. Radet ska ana-
lysera var tids utmaningar (varav manga diskuteras i denna rapport)
som digitaliseringen, delningsekonomisk strategi, kompetensutveck-
ling och utbildning. Grunden 4r hur den danska samhillsmodellen
ska kunna bevaras och utvecklas i en ny tid.

I Norge finns flera exempel pa trepartssamarbete om kompetensut-
veckling. I Trondelag har flera industriféretag utvecklat kompetenser
och produktiviteten. I Paul-projektet har parterna hittat former for
att utveckla den norska samarbetsmodellen. I en rad foretag har forsk-
ning mott praktik och visat att den norska samarbetsmodellen rent
konkret kan leda till bttre arbetsvillkor, 6kad produktivitet och god
l6nsamhet. (@yum, 2010)

Ett annat exempel ir att inom bygg- och anliggningssektorn héja
kompetens, produktivitet och lonsamhet i form av ett branchlyft
genom partsamarbete. Inte minst for att klara konkurrensen fran ut-
lindsk arbetskraft (Hovedorganisasjonenes Fellestiltak, 2016).

De hir exemplen visar att trepartssamarbete och dialog mellan ar-
betsmarknadens parter ar en central del ocksa i dagens samhillsom-
vandling. Det badar gott f6r de nordiska modellerna.

Vibehover opinionsbilda for trepartssamarbetet och visa vilken roll
det spelar och har spelat historiskt. Staten och politiken ar en faktor
som kan gora skillnad och paverka hur modellen utvecklas.

I de nordiska modellerna har den tillit som finns mellan parterna
och myndigheterna tjdnat oss vil. Dirfor bor trepartssamarbetet ut-
vecklas, med fortsatt respeke for de olika roller parterna har i 6vrigt.
Det ir kort sagt viktigt att argumentera for trepartssamarbetet. Och
vilken framging det varit f6r de nordiska linderna.
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Slutsatser

e Det ir nédvindigt att opinionsbilda kring att trepartssamarbe-
ten har varit centrala for att hantera och klara kriser och omstill-
ningar.

e Trepartssamarbete for att klara framtidens kompetensutveckling
bor lyftas fram som centralt for att klara de behov av utbildad
arbetskraft som finns i framtidens niringsliv och arbetsliv.

e Staten bor bjuda in parterna till dialog kring fragor som ror ut-
bildning, produktivitet, arbetsmarknadspolitik och omstillning.

e Trepartssamarbete och dialog ar sirskilt avgorande i dagens digi-
tala transformation och omstéllning.

Stirk kollektivavtalsmodellen

Det finns allmint ett behov av att informera om vilka rittigheter och
skyldigheter medborgarna har pa arbetsmarknaden. Generellt sett
star det ganska daligt till pa den fronten. Vi bor stilla krav pa att detta
ska finnas med i lirobocker och i den offentliga undervisningen.

I Sverige har fackforeningsrorelsen dels konstaterat att arbetsgi-
varna erbjudit skolan liromedel under flera decennier, dels uppmark-
sammat att undervisningen om arbetsmarknaden inte ar tillrackligt
omfattande. Gemensamt har man startat ett projekt som Arena Skol-
information bedrivit under ett antal ir med st6d fran fackliga orga-
nisationer inom LO, TCO och Saco. Hittills har en miljon material
bestillts eller laddats ner frin Arena Skolinformation av lirarkiren.

Grundvalen for projektet var att undervisningen generellt 4r dalig
pa att formedla kunskap om hur arbetslivet fungerar, inte minst vilka
rittigheter och skyldigheter man har pa arbetsplatsnivi och vad kol-
lektivavtalen innebar. Det ir ocksd viktigt att nyanlinda bibringas
denna kunskap. Generellt 4r det viktigt att unga informeras om sina
rittigheter s att de inte accepterar orimliga anstillnings- och lone-
villkor. Ytterst bor staten och skolan ta detta ansvar. I annat fall bor
parterna eller fackforeningsrérelsen trida in.
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Det handlar ocksi om den politiska skolningen i de fackliga organi-
sationerna och att satsa pa 6kade kommunikationskunskaper i parti-
erna och fackforeningsrorelsen. Inte minst ar det viktigt att vinda sig
till skolorna med information och erbjuda skolpresentationer.

Det ska finnas ett slags respektavstind mellan staten och parterna.
Samtidigt gynnar samarbetet alla.

Kollektivavtalsmodellen bygger pa tva parter som hanterar ibland
motstridiga intressen men som indéd forsoker hitta 16sningar som
kan gynna bide arbetsgivarna och foretagen och de anstillda. Den
relationen behover lyftas fram. Den bygger pa ett fortroende. Det
finns arbetsgivare som ir skeptiska till den nordiska modellen medan
de flesta bejakar kollektivavtalsmodellen och de goda relationerna
mellan parterna. Politikerna och de fackliga organisationerna bor
varda den relationen. Och lyfta fram att forutsigbarhet och kollek-
tivavtal som tar bort lonen som konkurrensfaktor gynnar moderna
och effektiva foretag. Seridsa och ansvarstagande foretag skapar savil
bittre ekonomisk utveckling som ett battre samhille. Om de foreta-
gen konkurreras bort fungerar ekonomin simre och samhillet blir
mer osikert och orittvist. Detta perspektiv och ansvar bér arbetar-
rorelsen ta.

De fackliga organisationerna utfor tillsammans med arbetsgivarna
en samhillsinsats och tar ett samhillsansvar som ir till nytta for eko-
nomin, produktiviteten och samhillet. Om inte de fackliga organisa-
tionerna fanns skulle samhillet och myndigheterna fa trida in. Det ér
angelaget att opinionsbilda och uppmirksamma dessa insatser. Men
ocksa kriva att politiken pa olika sitt understodjer samhaillsinsatser
som samhillet och skattebetalarna annars hade fatt ta ansvar for. D4
hade staten tvingats trida in f6r att undvika socialt oacceptabla villkor
i arbetslivet och i samhillet eller ekonomisk irrationalitet.

Det ar darfor som staten exempelvis bor bejaka skatteavdrag for
fackforeningsavgifter och skatteavdrag for avgifter till kollektiva
trygghetssystem. Arbetsgivarna kan dra av kostnaden for sina med-
lemsavgifter fore skatt. Dérfor ar detta ett rimligt avdrag som kan hél-
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la uppe organisationsgraden. Avdrag for fackforeningsavgiften finns
i alla nordiska linder och inférs nu ocksé i Sverige. Gent-systemet
(facket administrerar arbetsloshetsforsikringen) har historiskt gyn-
nat hog facklig organisationsgrad.

Samhillet borde pa olika sitt kunna ge ekonomiskt understod for
utbildning av fortroendevalda kopplat till kollektivavtal och férhand-
lingar. Vidare ér det angeldget att konstruera socialforsikringar pa
ett sitt som understddjer och inte forsvarar fackligt arbete och hég
facklig organisationsgrad. Forindringar i bland annat reglerna for
arbetsloshetsersittningen som infordes av den borgerliga regeringen
i Sverige 2006 ledde till att facket och a-kassorna férlorade méinga
medlemmar. I Sverige har den rodgrona regeringen tagit initiativ till
att rekonstruera socialforsakringarna, héja taket och avskaffa karens-
dagar. Robusta sociala offentliga system gynnar tilltron till solidari-
teten och ir i forlingningen littare att organisera. De ger de fackliga
organisationerna mojlighet att bade foretrida sina medlemmar och ta
ett samhillsansvar.

Hog organisationsgrad gynnar samhillet och partsmodellen loser
delar av vilfirdsitagandena. Vi behover oka de ekonomiska incita-
menten for att organisera fler.

Vi behéver politiska atgirder som underlittar facklig organisering
och hég kollektivavtalstickning. Parterna utfor en samhillsuppgift
som staten i annat fall hade behovt utfora.

Slutsatser

o Kollektivavtalsmodellen bygger pd att parterna tar ett gemen-
samt ansvar, hanterar delvis motstridiga intressen och forsoker
hitta pragmatiska och praktiska I6sningar som gynnar samhillet,
foretagen, ekonomin och de anstillda.

o Skatteavdrag for den fackliga medlemsavgiften ar i hogsta grad
rimligt och bor utokas.

¢ Sambhaillet bor ge stod till utbildning av fackliga fortroendemin
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som jobbar med kompetensutveckling, studier och forsikrings-
fragor.

e Boskillnaden mellan lag och avtal méste uppritthallas. Men lag-
stiftningen paverkar utfallet i forhandlingar och partsmodellens
robusthet. Socialférsikringar och andra politiska beslut ska un-
derlitta kollektivavtalstickning och fungerande partsrelationer.

e Vi ska kriva att undervisningen ger eleverna en orientering
om vad fackforeningar gor och hur arbetsmarknaden fungerar.
Facket har sjalv ett ansvar for skolinformation och att vara aktiva
gentemot skolan. Skolan ska ge arbetsmarknadens parter mojlig-
het att informera om sin verksamhet under utbildningen.

Kamp mot social dumpning

I arbetet mot social dumpning har Norge haft en mer sammanhéllen
strategi och politik for att motverka underbudskonkurrens sirskilt
inom ramen f6r den inre marknaden. Den rédgrona regeringen har
satt detta hogt upp pa dagordningen och lyckats genomdriva vissa
forandringar trots hart motstind.

Landet har utnyttjat det handlingsutrymme som finns for natio-
nellt agerande mer malmedvetet 4n de andra nordiska linderna. Det
borde kunna bilda skola for resten av Norden. Norge har i Stortinget
presenterat ett program mot social dumpning. Det giller i alla led be-
triffande utstationerade foretag, som exempelvis att de ska ha anmil-
ningsplikt nir de inleder sin verksamhet i landet. Norge ligger fore
och har vigat oka sitt handlingsutrymme. De 6vriga nordiska linder-
na borde ta detta som utgangspunkt for reformer i sina egna linder.

Alla nordiska linder har en stor utmaning. Jonas Bals diskuterar i
boken Hvem skal bygge lander? (2017) atgirder i Norge for att stop-
pa inhyrning av bemanningsanstilld personal och i stillet omvandla
dessa till fasta tjanster. Eftersom bemanningsforetagen inte har kollek-
tivavtal i Norge blir det i praktiken ett sitt att runda kollektivavtalen
helt och hallet. Detta ar en vanlig metod for att sinka l6nekostna-
derna. Flygbolaget Norwegian ar ett exempel.
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Erte file dar politiken kan och bor agera och skirpa kraven giller
upphandlingspolitiken. Ocksé det ar en gemensam nordisk uppgift.
Sarskilt i Sverige har den kommit att fokusera pa ligsta pris. Har har
de offentliga styrmodellerna (new public management) i kombina-
tion med ett stort antal privata utforare i offentlig vilfard utvecklats
till ett mycket marknadsorienterat system. Den offentliga “markna-
den” som upphandlas ligger pa nistan tusen miljarder svenska kronor.

Den norska Telemarksmodellen och Oslomodellen f6r upphand-
ling av bygg och anliggning ar framtagen i samrdd med arbetsgivarna.
Dir slas fast att 60 procent av de som utfor jobben ska vara anstillda
i foretaget. Det tar bort de simsta aktérerna och hindrar lI6nedump-
ning till en viss nivd. Modellen gynnar foretag som tar ansvar i form
av heltidsanstillda med allt vad det innebir av sociala rattigheter, yr-
kesskadeforsikringar och andra rittigheter som ingr i en anstillning.
Det har visat sig vara mojligt, trots att Norge ir stilld under EU-lag
(via EES-avtalet), att kunna stilla krav pa 16n, semester, arbetsgivar-
avgifter, pension, forsikringar och arbetsmiljoarbetet. "Nya Veier”
ansvarar for upphandlingarna och stiller hirdare krav generellt, inte
minst kvalitetskontroll. Hir finns ocksa funktionen som extern revi-
sor av offentligt upphandlade projeke.

I Norge stills krav pa att 50 procent maste vara fast anstilld ar-
betskraft och 7 procent lirlingar. Om ett utlindske foretag vinner
upphandlingen ska alla de som arbetar pa projektet registreras vilket
leder till att manga oseriosa foretag med déliga villkor for de anstall-
da sallas bort. Nye Veier har en forhandskontroll av anbudsgivare.
Danmark har stallt krav pa att de anstillda i offentliga upphandlingar
ska som lagst ha samma lon, rattigheter och allmanna arbetsvillkor
som star i representativt kollektivavtal (Cevea 2017). Sedan den 1
juni 2017 har den svenska lagen om offentlig upphandling forbatt-
rats ndgot.

Huvudentreprenérens ansvar ér viktigt eftersom det visat sig att un-
derentreprenérskedjor 6ppnat for iogonfallande fall av social dump-
ning i offentligt finansierade projekt. Det har lett till att det visat sig
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mojlige att stivja de virsta formerna av dumpning av 16ner och sociala
villkor.

Entreprendrsansvar finns i olika varianter i de nordiska linderna.
Sverige dr det enda nordiska land som inte har lagstadgat entrepre-
nérsansvar. I Norge har solidaritetsansvaret en viktig roll. Det norska
solidaritetsansvaret innebir att alla anstillda i underleverantorsledet
har avtalsenliga loner och villkor. I annat fall kan pengar krivas av
huvudleverantéren.

Danmark har sedan 2010 ett kedjeansvar for moms som innebr att
danska foretag som har utlindska underleverantorer 4r ansvariga for
att deras underleverantérer betalar in moms. Dirmed har kontrollen
och uppfoljningen av 16ner och villkor forbattrats. Finland har en lag
om huvudentreprenédrskap och inforde ett bestillaransvar 2006 vilket
syftar till ate bli av med oseriosa foretag.

En sirskild friga att lyfta ar att skatteintikeer forsvinner frin landet
nir sociala avgifter forsvinner fran statens intiktssida. De pengar det
offentliga "sparar in” p ligre kostnader (ligre loner och personalkost-
nader) i offentliga upphandlingar its upp av minskade skatteintik-
ter. Norska EBA (Entreprenoorforeningen bygg och anlegg) har lyft
denna friga och pekat pa omfattande skatteforluster. En liknande stu-
die presenteras av svenska fackforeningar och Arena Idé under hosten
2017. Den visar pd samma resultat. Med andra ord ar detta ett hot
mot hela vir vilfirdsmodell. Om foretag dumpar l6ner med offent-
liga skattepengar forsvinner i forlingningen den finansiering som ska
betala vér valfird och vira gemensamma angelagenheter.

Framfor allt behover vi en gemensam strategi i och gentemot EU
som vidgar det nationella handlingsutrymmet for att virna de nord-
iska arbetsmarknadsmodellerna. Det forsta steget ar att revidera ut-
stationeringsdirektivet. Men utgangspunkten méste pa sike vara att
nationella kollektivavtal ska gilla. Vi ska ha en vilfirdsmodell dir det
inte ska vara mojligt att dumpa loner. I grunden ska samma I6ne- och
arbetsvillkor gilla for alla som arbetar och verkar i de nordiska lin-
derna. Fackliga fri- och rittigheter méaste gi fore de ekonomiska fri-
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heterna pd EUs inre marknad. Det ar nationalstaterna som beskattar,
omfordelar och reglerar arbetsmarknaden. Ett EU som gor det moj-
ligt att runda detta kommer inte att Gverleva.

Samaks rapport om flygtrafiken lyfter fram exempelvis krav pé be-
gransningar av otypiska anstillningsvillkor och kriver att minst 75
procent av personalen ska vara direkt knuten till foretaget. Vidare
foreslas et forbud ate anstilla piloter och kabinpersonal som sjalv-
standiga egna foretag. Det 4r ett bra exempel pa hur man konkret kan
ga igenom olika branscher och se vilka krav som kan och bor stillas.

Aven i frigan om allmingiltigforklarande av kollektivavtalen intar
de nordiska linderna olika positioner. Island, Norge och Finland har
denna mojlighet. Savil Norge som Finland har lagstadgat att kollek-
tivavtalen eller delar av kollektivavtalen kan bli allméngiltigforklarade
inom en specifik bransch. Det finns en sirskild procedur for att detta
ska kunna implementeras. Frigan diskuteras ocksd i Sverige. Trans-
portarbetareforbundet ir numera for kravet. De verkar i en sektor hart
ansatt av utstationerade foretag och liberala cabotageregler. De andra
fackforbunden 4r dnnu sa linge motstindare till frslaget. Norges ar-
betsmiljéverk har befogenhet att undersoka foretag for att se om de
lever upp till kraven i de allmangiltigforklarade delarna av kollektivav-
talen. Regeringen har 6kat resurserna for att antalet kontroller ska 6ka.
Allt detta verkar ha gett bra resultat (Diedrichsen och Weise 2017).

Vem ska kontrollera att de utstationerade foretagen skéter sig. Det
ar allmant kint att ménga av foretagen kringgar de regler som utsta-
tioneringsdirektivet foreskriver. Det finns ett stort antal oseridsa f6-
retag som inte sillan rér sig i en grizon rent lagligt. Polisen dr dalig
pa att utreda och lagféra sidana hir brott, det ar forstas svart med
foretag som inte dr stationerade i landet dir jobbet utfors. Hir krivs
mycket mer fokus och samordning frin myndigheternas sida sa att
skattemyndigheter och polisen kan géra kontrollen sa att det inte f6-
rekommer social dumpning. Det krivs ett samarbete mellan staten,
skattemyndigheter och arbetsmarknadens parter for att stivja social
dumpning.
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Ett stort problem ir att kontrollen och uppféljningen ir svag. I prak-
tiken finns manga exempel pa hur dessa regler rundas, sirskilt inom
bygg och anliggning forekommer mycket svarta affarer och skattefusk
och innebir simre villkor dn de regler som arbetsmarknaden i 6vrigt
erbjuder de anstillda. Det finns manga sitt att komma under de lag-
sta nivierna for 16ner i kollektivavtalen som utstationeringsdirektivet
trots allt foreskriver. I praktiken ligger ménga foretag under lindernas
kollektivavtal, forsdkringar och sociala avgifter och innebir en stor
kostnadsskillnad mellan utstationerade foretag och inhemska foretag
som foljer kollektivavtalen. Det finns kort sagt stora behov att for-
bittra kontrollen och uppfoljningen. Detta diskuterades och belystes
redan i en rapport till Nordiska Ministerradet 2013: Arbeidstilsynenes
roller, strategier og redskaper i arbetet mot sosial dumping: En nordisk
pilotstudie (Eldring och @degird 2016).

I Danmark finns ett malinriktat och riskbaserat myndighetssamar-
bete som syftar till att kontrollera om det forekommer social dump-
ning. Kontrollen inférdes av den socialdemokratiskt ledda regeringen
2012 och ir ett samarbete mellan Arbejdstilsynen, skattemyndighe-
terna och polisen. Dirigenom har man blivit battre pa att understodja
varandra och uppritta effektiva kontroller. Den hir typen av samar-
bete borde kunna appliceras dven i andra linder.

Social dumpning ir inte bara en facklig friga utan ocksi en sam-
hallsfraga som ror arbetsmiljo och annan lagstiftning och om att mot-
verka skattefusk.

Slutsatser

e De nordiska lindernas gemensamma strategi och mél ska vara att
utstationerade foretag inte ska kunna konkurrera med lon.

e Den gemensamma nordiska strategin bor efterstrava att oka det
nationella handlingsutrymmet for att kunna virna de nordiska
arbetsmarknadsmodellerna. Och att fackliga rittigheter och kol-
lektivavtalsmodellen inte underordnas marknadens principer.
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Vi maste tills vidare lyfta fram exempel och gora s mycket som
mojligt pa nationell nivd for att motverka social dumpning som
i forlingningen undergraver och hotar de nordiska arbetsmark-
nadsmodellerna.

Vi bor skirpa den offentliga upphandlingspolitiken och kriva
kollektivavtal si langt det dr mojligt.

Fler nordiska linder kan som Norge stilla krav pa att ett visst an-
tal av de anstillda i utstationerade foretag ar fast anstillda. Den
typen av krav kan medverka till att oseriésa foretag inte har moj-
lighet att ligga bud i samband med offentliga upphandlingar.
Det handlar ocksa om att prekvalificering och kontroll for att
over huvud taget kunna delta i offentliga upphandlingar. Norska
Nye Veier kan hir fungera som en forebild.

Vissa linder har lagliga krav pd huvudentreprenorskapsansvar
som innebdr att huvudentreprendren har ansvar for loner och
villkor dven hos underleverantorer. Detta 4r nagot alla nordiska
linder kan och bér infora.

Vi behéver okad kontroll av att de regler och lagar som finns
faktiske foljs. Ett okat samarbete mellan staten, skattemyndighe-
terna, de myndigheter som 6vervakar arbetsmiljé och parterna
kravs. Det danska Risikoprojeketet bygger just pa denna typ av
samarbete mellan myndigheter.

Skatt till den gemensamma vilfirden bor lyftas vad galler social
dumpning. En foljd av utstationerade foretag ér att skattein-
tikter forsvinner for att foretag har ligre 16ner och villkor och
ibland fuskar pd andra sitt, vilket undergraver valfirdsstatens
finansiering.

Motverka polariseringen
Framvixten av otrygga jobb priglas ofta av 6kad press som skapar

ohilsa. Det ir alarmerande.

De osikra anstillningarna har 6kat. Detta dr en internationell trend.

Pa grund av hog facklig anslutningsgrad och kollektivavtalstickning
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har de nordiska linderna motverkat detta battre in minga andra
lander och blockerat framvixten av en stor laglonesektor. Men édven
i de nordiska linderna ser vi samma utveckling. Detta ir en central
uppgift for de fackliga organisationerna och for politiken. Att minska
klyftor mellan individer och grupper 4r det som skapar tillit till det
gemensamma. Dirfor ar ritten till okad tjanstgoringsgrad for de som
jobbar deltid s viktig.

Det handlar om att driva ritten till heltid, inte minst i den offent-
liga sektorn. Fasta anstallningar maste vara normen. Det ska inte vara
mojlige att ha tillfalliga anstallningar nar man utfor uppgifter i ett ar-
betslag. Samma sak giller anlitande av egenféretag. Det ska inte vara
mojligt att anstilla under begrinsad tid nir det galler permanenta
jobb. Visstider ska inte kunna staplas pa varandra. Har krivs bide lag
och avtal for att minska polariseringen.

Arbetarrérelsens huvuduppgift vad giller arbetets organisering ar
att pa ett vergripande plan motverka polariseringen och uppsplitt-
ringen av arbetslivet och samtidigt fackligt och politiske stalla sig i
spetsen for att organisera och driva krav som handlar om att stirka
rttigheter och villkor f6r de som i dag har en svag stillning pa arbets-
marknaden. Dessa fragor behover helt enkelt politiseras pa ett mer
sammanhillet och kommunikativt sitt.

Arbetarrérelsen och socialdemokratin maste ha som en prioriterad
fraga att motverka och hitta strategier for att minska gapet vad galler
olika slags anstillningar och l6ntagares I6ner och villkor. Det ir en
av vér tids viktigaste sociala utmaning. Definitivt en av de viktigaste
arbetsmarknadsfragorna. Konkret handlar det om att forbattra villko-
ren for de som har osikra eller otrygga anstillningar.

De fackliga organisationerna méste ha ett inflytande 6ver om f6-
retagen ska kunna anlita inhyrd personal. De nordiska linderna har
varit olika framgingsrika i att sluta kollektivavtal med bemannings-
foretagen. Bemanningsforetag kan vara ett komplement men ska inte
ticka ordinarie behov. Grundbemanningen behéver generellt 6ka.

Sarskilt nar det giller den offentliga upphandlingspolitiken maste
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man kunna stilla krav pa kollektivavtal och rimliga anstillningsvill-
kor. Det tillater inte EU-rétten i dag.

Polariseringen innebir ocksa att vi kommer att skapa olika tillgang
till vilfirdssystemen dir de som har fasta jobb har betydligt fler for-
maner 4n de som jobbar under tillfilliga anstillningar. Det undergri-
ver pa sikt hela vilfirdsstatens grundbult. Simre [6ner och villkor har
innebir i forlingningen dven simre pension.

Det finns inte nigot naturgivet med dagens utveckling. Aven om
det alltid maste finnas ett utrymme for flexibilitet och anpassnings-
forméga pa arbetsmarknaden kan arbetsmarknaden organiseras pa
olika sitt. Vibehover anvinda lagstiftningen och avtalsmodellen mer
offensivt for att minska polariseringen mellan en fasta och osikra
jobb.

Ett arbetsliv med trygga ramar och en 16n som det gir att leva pd
skapar goda forutsittningar. Ekonomin kriver kontinuerlig omstill-
ning och fornyelse av niringslivsstrukturen. Men vi behover bryta
trenden mot okningen av bemanningsanstillda, deltider, korta an-
stillningskontrakt och andra otraditionella anstillningsformer. Aven
hir krivs en kombination av lag och avtal for att minska olika slags
otrygga eller atypiska anstallningsformer.

Slutsatser

e Heltid och tillsvidareanstillning ska vara norm. Mal bor sittas
upp att bara en viss procentenhet fir vara visstidsanstillda. Det
maste finnas rimliga motiv till visstidsanstéllning.

e Detska inte vara mojligt att stapla visstidsanstéllningar pa varan-
dra for att undvika fasta anstéllningar.

e Inhyrningen av arbetskraft ska begrinsas. Inhyrning ska inte ac-
cepteras for permanenta arbetskraftsbehov.

e Inhyrning av bemanningsarbetskraft ska godkéinnas av de fack-
liga organisationerna.

e Inom ramen f6r delnings- och plattformsekonomin bor lagstift-
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ningen ses over sa att arbetsgivarrollen och l6ntagarnas rittighe-
ter kan tillgodoses och klargoras.

Arbetslivet i den digitala eran

Varje teknisk omstillning erbjuder méjligheter och rymmer hot. Det
galler ocksa digitaliseringen. Det krivs fackliga och politiska insatser
och regler for att den ska baxas in i socialt rimliga former. Teknikfor-
andringar leder till nya konflikter och skapar vinnare och férlorare.
Dagens teknikskifte skapar inte minst en ny slags informationsklyfta.

Generellt behovs utbildning s att alla kan ta del av den nya tekni-
ken. Dirvidlag ligger Norden langt fére. De nordiska linderna ligger
langt fram och har byggt en digital infrastrukeur. Precis som hemda-
torn gav minga mojlighet att ta del av den nya tekniken.

Vi ser redan tecken pa att det som bérjade som startups utvecklats
till starkt koncentrerade virldsomspinnande koncerner. En del av
delningsekonomins affirsmodeller, som att snabbt tillhandahélla bil-
lig mansklig arbetskraft, riskerar att pa sikt minska incitamenten att
utveckla och investera i saval innovativ teknik som bittre arbetsorga-
nisation. I flera stora virldsstader har de 6kade méjligheterna att hyra
ut lagenheter till turister kritiserats for att spa pa redan hoga fastig-
hetspriser.

Jamfore med sdvil ménga andra europeiska linder som USA har
kontroverserna kring den si kallade delningsekonomin varit mindre
i Norden. En forklaring kan vara att plattformarna inte dnnu haft
samma genomslag hir. En annan att foretagen i minga fall har kun-
nat verka pd marknader som redan var avreglerade, varfor den delen av
kontroversen uteblivit. Men vir omvittnade mottaglighet for forand-
ring och ny teknik har sikert ocksa spelat en roll. Ett sitt att se till sd att
det fortsitter vara s ar att omge delningsekonomin med bra regelverk.

Ambitionen miste vara att de nordiska linderna kan utveckla savil
ny teknik som nya anvindningsomraden for tekniken och nya affirs-
modeller, men att det ska ske pa ett sitt som virnar savil konsumenter
som arbetstagare och en sund konkurrens féretag emellan.
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Jobben forindras i snabb takt. For de nordiska linderna handlar
det emellertid om stora fériandringar vad giller villkor, sikerhet och
l6ner som kraver fackliga strategier och politiska regelverk. Ett nord-
iskt erfarenhetsbyte kan innebira att vi hanterar de har utmaningarna
bittre.

Arbetstagares anstallningstrygghet behover tillgodoses i lag och
avtal. Vi behéver fortydliga vem i delningsekonomin som ir arbets-
givare, egenféretagare eller privatperson. Konsumentskyddet i del-
ningsekonomin behover uppmirksammas och tydliggoras.

Vi behover se till att plattformsforetag inte kan kringga 16ne- och
anstillningsvillkor, arbetsmiljoansvar och inbetalning av sociala av-
gifter och skatter. Plattformsforetagen maste folja samma regler som
andra foretag.

TCOs samhillspolitiska chef Samuel Engblom (DN-debatt) menar
att det centrala ir att tillimpa existerande lagstiftning och undvika
speciallagstiftning och att de foretag som verkar inom det som kallas
delningsekonomi i s stor utstrickning som méjligt bor folja samma
regler som andra foretag: "Gammal juridik och ny teknik fungerar
forvanansvirt ofta bra ihop, s linge man tar sig tiden att se vad som
doljer sig bakom tekniken och fokusera pa vad det ar som kops och
siljs och hur relationen mellan de inblandade parterna ser ut.”

Engblom menar att det inte minst giller de arbetsrittsliga reglerna
didr det dr den faktiska relationen som avgér. Vigen framét dr reglering
pa branschnivi genom kollektivavtal. Fackférbundet Unionen har ut-
vecklat en modell for certifiering av plattformar och organisering av
de som jobbar dir. PA motsvarande sitt bor forstas samma skatteregler
och regler for skatteuppbord gilla for plattformsforetag som for an-
dra foretag.

Men det dr ocksd en friga om att hitta former f6r att kunna organi-
sera de som arbetar it olika slags delningsforetag och att de fackliga
organisationerna kan hitta former for att foretrida de som jobbar for
plattformsbaserade foretag.

Samtidigt ar det viktigt att skilja mellan kommersiella plattformsfo-
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retag och icke-kommersiella plattformsforetag. Uber taxi ir ett fore-
tag. Men en app for att samédka utan betalning ar en annan sak. Detta
ar att betrakta som icke-kommersiell delning mellan privatpersoner.

Slutsatser

o Se over lagstiftningen sa att det inte gir att runda arbetsgivarrol-
len i plattformsbaserade foretag sa att de anstilldas villkor kan
sikras.

e Acceptera inte dagloneri dir det ar arbetstagarna som tar risken
och ansvaret.

o Anvind befintlig lagstiftning och facklig organisering for att reg-
lera den nya digitala arbetsmarknaden.

En modern och uppdaterad arbetslinje

Arbete ar grundvalen f6r vilfirden och de nordiska modellerna. Men
den forutsitter att arbetslosheten dr lag och att polariseringen pa ar-
betsmarknaden kan minska. Bide hog arbetsloshet och otrygghet i
arbetslivet innebir att den nordiska arbetslinjen nu utmanats av idé-
erna om basinkomst.

Arbetarrorelsens svar pa kraven pa basinkomst bér vara att utveckla
en modern arbetslinje. I grunden ska arbetarrorelsens socialpolitiska
ambitioner inte acceptera att nagon stills utanfér mojligheterna till
ett vardigt liv oavsett om individerna kan eller inte kan arbeta eller har
utestangts frin arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna i Finland kommer att utveckla en modell som
forenar de etablerade socialforsikringarna och idén om “participa-
tion income” som kréver aktivitet i utbildning, grannskapsarbete el-
ler samhallsprojekt i nigon form. Stodet ska inte vara villkorslést.
grunden har samhaillet ett ansvar f6r alla medborgare. Det ar viktigt
att den nordiska arbetarrorelsen foljer den finska och europeiska de-
batten kring basinkomst eller "participation income”.

Det ir genom och via arbete och skatter som vi kan finansiera den
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generella vilfirden. Det kriver diskussion och strategier for att fo-
kusera pa hur vi fordelar arbetstiden och arbetet pa ett ratevist sitt.
Minga kinner sig pressade i dagens arbetsliv. De kinner sig otrygga
och osikra pa grund av daliga villkor eller kinner oro for framtiden:
kommer mitt jobb att finnas kvar?

Arbetet har ett virde i vara liv och for oss som minniskor och sam-
hillsmedborgare. Men vi far aldrig glomma att vi inte lever bara for att
arbeta. Hur fir vi ett bittre liv och en bittre balans mellan arbete och
fritid? Detta ar frigor som alla funderar pa och som exempelvis Mo-
deraterna i Sverige adresserade pé ett framgéngsrike sitt med sin ver-
sion av arbetslinjen for att kunna hantera det s kallade "livspusslet”

Samtidigt blir befolkningen allt dldre och vi kommer att behéva ar-
beta langre for att klara vélfirden och vira pensioner framover. For att
klara den uppgiften behéver vi skapa ett mer humant arbetsliv, med
lite kortare rsarbetstid for alla sa att vi kan och vill jobba lingre.

Reellt sinke arbetstid for vissa grupper (forildraledighet, vard av
sjukt barn etc) har varit huvudlinjen betriffande arbetstiderna de se-
naste decennierna snarare 4n att sinka arbetsdagens lingd till skillnad
frin en del andra linder (Frankrike och Tyskland). Det organiserade
arbetslivet kan skapa mer trygghet och halla ihop samhillet. Som all-
tid handlar det om férdelning. Om att férdela arbetstiden mer ritevist
och dirmed ocksa arbetets resultat.

Slutsatser

e Arbetarrérelsen bor folja debatten om basinkomst och “partici-
pation income” med ett kritiskt men 6ppet sinne.

¢ Vi kommer att behéva arbeta lingre for att klara finansieringen
av vilfirden, inte minst eftersom vi kommer att leva lingre.

e Arbetarrérelsen behover politiskt adressera frigor som ror re-
lationen mellan arbete och fritid. Manga upplever stress for att

klara jobb, hem och fritid.

e Huvudmélet maste vara att fordela arbetstiden pé ett mer ratevist
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sitt. Det har ocksa centrala fordelningspolitiska implikationer.
o Ettviktigt medel for att dstadkomma detta dr att minska de osik-
ra anstillningarna och deltidsjobben.

Trygghet i omstillningen

Kompetenslinjen och uppkvalificering i form av utbildning och vi-
dareutbildning méste vara huvudlinjen 4ven framgent. Den behover
utvecklas mot bakgrund av den digitala omstéllningen.

Tryggheten i omstallningen dr grundvalen for de nordiska model-
lerna. Kompetensutveckling och livslingt lirande ger oss vingar av
trygghet och mojlighet att ta nya jobb. Det har gjort oss positiva till
teknikutveckling och impregnerat oss mot protektionism. Vi beho-
ver vara uppmirksamma pé de trender som pekar mot att jobb i mel-
lanskiktet av 16nefordelningen minskar. Samtidigt kan ménga jobb i
industrin inte besittas. Jobb som kraver utbildning och kompetens.
Matchningen kommer att vara en stor uppgift framéver, men ocksa
nischade utbildningar med fokus péa specifika kompetenser. Detta
kraver hela tiden omskolning till nya jobb och arbetsuppgifter. Det
finns ingenting som tyder pd att uppkvalificering inte dven i framtiden
ar ett framgangsrecept for vara arbetsmarknader.

Kompetenskonto har diskuterats under lang tid i flera nordiska lin-
der. Den danska modellen med I6nekonto kan undersokas for att se
om den kan utvecklas dven i andra linder och kopplas till mojlighe-
terna till utbildning. Dansk fackforeningsrorelse har fokuserat starke
pa rite till vidareutbildning.

Danska LOs fokus pa utbildning 4r en intressant spinning mellan
att ge mojligheter till 16n i det jobb man har och chans att ta ett nytt
och mer kvalificerat jobb med hogre 16n. I Sverige har LO mer arbetat
for att halla ihop l6nestrukturen. Men den nordiska modellen bygger
ju bide pa loneutjamning och vidareutbildning.

Fokus pd utbildning i Danmark fortsitter. I ar kom ett forslag frin
en bred expertgrupp: Nye kompetencer hele livet. Fremtidens voksen-,
efter- och videreuddanelse (2017). Det pagar ocksa trepartsforhand-
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lingar om att ge breda grupper bittre sprakkunskaper.

Ett intressant exempel pa nya modeller 4r det tidigare nimnda Dan-
marks "Fritvalgs lonkontoen” Den skapades redan 2007 f6r att kunna
anvindas i olika livsfaser. Kontona ger varje medarbetare mojlighet
att sitta in och omvandla semesterdagar som man sedan kan plocka
ut nir man sjilv vill for olika andamal.

Den hir typen av kontomodeller har med olika design diskuterats
aven i andra nordiska linder. Ibland kopplat till studier och/eller moj-
ligheten att ta ett fridr. Den danska modellen ger exempelvis mojlig-
het till “seniorfridagar” nir den gillande pensionsaldern nirmar sig.
Det kan innebira ett skonsammare arbetsliv de sista 4ren och kanske
ocksa att man kan arbeta lingre och ma bittre. Men det finns forstés
nackdelar. De inbetalda uteblivna pensionsinbetalningarna sinker
den framtida pensionen.

Man kan hir notera att den svenska rodgrona regeringen vill utreda
en arbetstidsbank och ett eventuellt “alterneringsar” (friar).

Man kan siga att mycket av flexibiliteten i arbetslivet de senaste de-
cennierna skett pé arbetsgivarnas villkor. Hir presenteras idéer som
skulle skapa flexibilitet p4 lontagarnas villkor och 6ka friheten och
livsmojligheterna i livet.

I Sverige har “kunskapslyftet” varit ett framgangsrike lyft med bre-
da insatser inom yrkeshégskolan, folkhogskolor och olika former av
vuxenutbildning. Industrifacken och industriarbetsgivarna har ge-
mensamt drivit fram yrkescollege, ofta pa orter med stor industrisys-
selsttning. Matchningsfrigan ir hirvidlag central. Men mer behover
goras. Snarare behover vi se en kontinuerlig kompetensutveckling
aven for de som har jobb. En méjlighet att finansiera detta 4r forslaget
om kompetenskonto dit dven staten kan tillfora resurser som i Dan-
mark. Frigan har drivits av flera fackforbund, dven inom LO. Men 4n
s lange har det inte lett till nagra politiska resultat.

I Norge har LO och Arbeiderpartiet féreslagit en kompetensre-
form. "Kompetensebehovutvalget” (KBU) arbetar med att fa fram
den bista virderingen av Norges framtida kompetensbehov. “Inklusi-
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vonsavtale” (IA-avtalet) bygger p en tradition for samarbete mellan
myndigheter, arbetstagare och arbetsgivare i Norge och syftar till att
understodja aktivitet for att forebygga bortfall fran arbetet.

Det finns ett generellt behov att 6ka kunskaper och kompetens.
Danska LOs arbete f6r kompetenslyft och utbildningsambassadérer
fortjanar forstas ate sarskilt lyftas fram. Danska LO for ocksa treparts-
diskussioner om att forbattra sprakkunskaperna for breda grupper.
Kunskaper i exempelvis engelska kommer att behovas i hogre grad i
manga av framtidens jobb.

Slutsatser

e Insatser for kompetensutveckling och uppkvalificering 4r en
viktig forklaring till de nordiska modellernas framgéngar. Savil
ekonomiskt som vad giller bra livsvillkor for alla medborgare.
Detta slags insatser finns i alla nordiska linder. Dessa erfarenhe-
ter maste lyftas fram. Sirskilt de nya insatser som satts i verket i
Norge och Danmark de senaste aren.

o Kompetenslinjen ir central for att klara den integrationsutma-
ning som den 6kade invandringen innebir. De insatser som gors
for validering och snabbspér for nyanlanda har en nyckelroll for
att forhindra langvarig arbetsloshet och for att 6ka integrationen.
Hir krivs samarbete med staten och parterna i trepartsformer.

o Detbehovs konkreta mal for att minska arbetslosheten bland ny-
anlinda och ar for r stimma av hur dessa mal uppfylls.

e Digitaliseringen stiller ytterligare krav pa kontinuerlig kompe-
tensutveckling. Det bér dven inbegripa och erbjudas de som har
jobb. Den typen av insatser forebygger och forhindrar framtida
kompetensbrister och flaskhalsar pa arbetsmarknaden. En del
av dagens brister pa delar av arbetsmarknaden i de nordiska lan-
derna kan forklaras av f6r laga ambitioner vad giller kontinuerlig
kompetensutveckling.

o Olika former av institutionaliserade kompetenskonto bor provas
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och inforas. Dir kan staten ocksi bidra med stod i samriad och
samarbete med parterna. De danska lonekontona ir ett exempel
som andra nordiska linder bor inspireras av.

Arbetets virde och innehall

De senaste decennierna har fokus for debatten legat pa arbetsutbud
och étgirder for att minska arbetslosheten. Det ar forstas i grunden
positivt. Men vi kan samtidigt se hur utvecklingen i arbetslivet prig-
las av hardare press, ofta anorektiska organisationer och orimliga krav.
Den nya digitala tekniken har en tendens att tinja pa grinserna for
arbetet.

Det ir ocksa skalet till att arbetsmiljofragor uppmarksammats un-
der senare ar. Frigor som handlar om psykisk press, ohilsa och ut-
brandhet har blivit allt vanligare, inte minst bland kvinnor och unga.
Fysiska arbetsskador kriver fortsatt uppmarksamhet. Den psykoso-
ciala arbetsmiljon har hamnat i fokus. Ménga unga gir in i viggen el-
ler hamnar i sjukskrivning med medicinering. Hir finns en dimension
iarbetslivet som behover uppmirksammas politiske och fackligt. Det
gar inte att utesluta att osikra arbetsforhallanden medverkar till den
hir pressen och skapar en otrygghet som leder till mental press for
stora grupper. Hir finns en klassdimension. Det ir inte sillan i ar-
betaryrken som stressen och villkoren forsimrats mest. Delade turer
innebdr pA manga hall att atta timmars arbetsdag inte ger atta timmars
vila och 4tta timmars sémn lingre.

Arbetsorganisationen och makten 6ver uppliggning, planering av
arbetsuppgifterna maste dirfor komma upp pi dagordningen. Den
digitala virlden 4r bade ett hot och en méjlighet. Vi behover en 6kad
tillsyn i de verksamheter och branscher som har den simsta arbetsmil-
jon. Och stilla krav pd medinflytande frén fackliga organisationer. Vi
maste ha ett brett perspektiv. Tryggare anstillningsvillkor och arbets-
tider. Vi méste kunna sitta grinser i jobbet. Den nya tekniken innebar
att arbetstiden kan strickas lingt utanfér den formella arbetsdagen,
dir arbetsgivare kan stilla krav pé tillginglighet dven pa fritiden i vissa
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typer av jobb. Tekniken leder ocksi till en hirdare kontroll av manga
lontagares arbete under sjilva arbetstiden.

I Daniel Linds resonemangi artikeln "Lyckan pa svensk arbetsmark-
nad - trender, konsekvenser och atgirder” (2017) ir utgingspunkten
att om vi ska minska stressen, oka livskvaliteten och klara ett lingre
arbetsliv behover vilbefinnandet pa jobbet tas pé storre allvar an i dag.
Han konstaterar att vilbefinnandet pa den svenska arbetsmarknaden
minskat och att detta lett till 6kad stress och minskad livskvalitet. P4
sikt kan det fa konsekvenser for produktiviteten och samhillsekono-
min. Han kommer ocksa med ett antal forslag som handlar om att
se till att medarbetarnas kompetens kommer till anvindning och sti-
mulerar kreativitet. Han vill ge individen ett s stort inflytande som
mojlige over vilka arbetsuppgifter som ska utforas. Forindringar i den
har rikeningen bér pa méjligheten till 6kad livskvalitet och hogre pro-
duktivitet.

Arbetslivsforskningen och sirskilt den nordiska samverkan bor stir-
kas och utvecklas. Detta med fokus pa négra av de fragor som behand-
las har, sarskilt pa den nordiska modellens framtid och hot och majlig-
heter i en global ekonomi. De enskilda linderna bor ocksa gora mer.
Vi maste ocksa bygga upp de nordiska institutionerna och samarbetet.
Sverige har gtt langt i negativ rikening harvidlag i samband med att
Arbetslivsinstitutet avskaffades 2007 av den borgerliga alliansregering-
en. Den nya regeringen bereder ett forslag om att skapa en myndighet
for arbetsmiljoforskning. Men det kréiver ocksa att arbetsmarknadens
parter, inte minst facket, 4r engagerade i arbetslivsforskning. Det giller
inte minst i frigor som ror maktfrigor och delaktighet i arbetslivet.

Slutsatser
o Arbetarrorelsen maste inleda en facklig och politisk offensiv som
lyfter fram och forbattrar arbetslivets villkor och verkar for en

bra arbetsmiljo.
o Sirskilt bor de ungas arbetsvillkor lyftas fram och politiseras.
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e Arbetarrorelsen bor lyfta fram att bra arbetsmiljé och arbetsvill-
kor och majlighet att paverka och ligga upp arbetsuppgifterna
medverkar till ett battre liv, mer kreativitet och battre ekonomisk
utveckling. Samarbete pa arbetsplatserna ar bra for effektiviteten.

e Fackligt och politiskt maste grinserna for nir och var arbetsupp-
gifter ska utforas lyftas fram. Arbete efter arbetsdagens slut ska
inte accepteras.

o Ilagar, férordningar och avtal ska arbetsgivarnas planer och an-
svar for hilsa, sikerhet, arbetsmiljo, rehabilitering och foretags-
hilsovard slas fast.

En niringslivs- och innovationspolitik f6r var tid

“Att skapa” var en av de utmaningar som Nordmod lyfte fram. De
nordiska lindernas fordelningspolitik bygger pa att det finns nigot
att fordela och att ekonomierna skapar resurser. Inte minst genom in-
dustriproduktion och exportintikter. Alla linder i Norden (med lite
olika niringslivsstrukeur) har i hog grad byggt sitt vilstand pa handel
och export. Aven om sjilva industrisysselsittningen ir mindre in ti-
digare spelar industrin en central roll. Manga tjanstejobb ar industri-
relaterade.

De nordiska modellerna miste leverera for att kunna foérdela. Dir-
for beh6vs en modern niringslivs- och innovationspolitik. Den beho-
ver definieras bredare 4n efterkrigstidens industripolitik. Den svenska
socialdemokratiska regeringen har mutat in narings- och innovations-
politik som ett centralt politiskt omrade.

De svenska industrifacken har linge argumenterat f6r en modern
industripolitik och tillsammans med arbetsgivarna inom ramen fér
Industriavtalet stadkommit konkreta resultat. Huvudbudskapet ar
att de gamla stora foretagen ar viktiga for framtidens valfird och sys-
selsittning men att det ocksa behovs nya, smi och medelstora foretag.
Samarbetet har bland annat lett till framvixten av Teknikcollege pa
en rad orter runt om i Sverige. Vidare boér nimnas att Stefan Léfven
som partiledare och statsminister lyfter fram industripolitiken. Han
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har bland annat inrittat ett innovationsrdd som han sjilv sitter som
ordforande i.

Framtidens niringsliv kommer inte bara att bygga p tillverknings-
industrin. Erfarenheten visar emellertid att linder som har kvar en
modern industri klarar sig bra pa dagens globala marknad. Ett alltfor
stort beroende av tjanster och den finansiella ekonomin tenderar att
skapa en obalanserad ekonomisk utveckling. Samtidigt behéver vi
forstas utveckla nya niringar. De nordiska linderna ligger langt fore
vad det giller telekom, mode och design och turism.

Det ir sirskilt med betoning pé de stora klimat- och miljoutma-
ningarna som naringspolitiken har en strategisk roll framgent. Vi lig-
ger langt framme och det kommer i framtiden ocksd att vara indu-
strier och niringar som kommer att generera jobb och inkomst i de
nordiska linderna.

En utmaning synnerligen limpad for arbetarrorelsen ér frigan om
ett samhillsbygge. De grona kan stimulera, men arbetarrérelsen ar
bittre skickad att genomfora detta projeke. Sirskilt om det ska for-
ankras och férenas med en rimlig fordelningspolitik.

Har kan sirskilt skogen lyftas fram. Det ir en fornybar révara. Det
ar en stor naturtillging som under vér historia och under industria-
liseringen varit och utvecklats till en central niring. Skog som vixer
binder koldioxid och ir dirfor en nyckel for att hantera klimatkrisen .
Skogen ar en vixande ndring dér trd i olika former 4r ett klimatvinligt
byggnadsmaterial. Detta grona perspektiv r en fraga som inte minst
drivits av svenska GS-facken.

De nordiska linderna star alltsi infor stora infrastrukturinveste-
ringar och har stora behov av att bygga bostider. Det kréver en sam-
manhallen politik och strategi. Vi méste binda samman boende,
transporter och produktion i ett nytt klimatpolitiske ramverk. Det
kraver en social ingenjorskonst och samtidigt en fordelningspolitik
som férankrar omstallningen i hela samhillet och binder ihop stad
och land, rik och fattig, héginkomsttagare och laginkomsttagare. LO
i Sverige driver exempelvis kravet pa investeringar i infrastruktur och
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vilfird, satsningar pa utbildning samt att héja barnbidraget och skat-
ten pé kapital. Det 4r den typen av projekt som bara en modern och
framatblickande arbetarrérelse kan driva igenom. Aven den grona
omstéllningen kommer att kriva fordelningspolitik.

Niringspolitikens grundbult 4r att ta vara pé landets och dess med-
borgares mojligheter. Under de senaste decenniernas liberala vag har
trepartssamarbetet i ménga linder minskat i betydelse och den stat-
liga interventionen i ekonomin minskat. Samtidigt ser vi nu ett behov
av okad politisk intervention som en reaktion pa dagens kris. Den
tar sig ibland en protektionistisk, nationalistisk och hogerpopulistisk
form. Men arbetarrérelsen bor utreda méjligheterna att f6rnya sin po-
litik pa detta omrade. Ett skal ar att minga av strukturerna finns kvar
dir parterna och staten tar ett ansvar for utbildning, forskning och
innovationer. Det finns skil att lyfta fram detta som en framgingsfak-
tor for de nordiska modellerna och samtidigt utreda mojligheter till
fornyelse och anpassning till dagens strukturomvandling.

Det handlar i grunden om att utveckla ett kunskapsbaserat och
produktivt niringsliv, med innovations- och produktionsmiljéer som
tar vara pa den kompetens som finns. Sirskild vike bér hirvidlag lig-
gas pa de dtaganden som Parisavtalet innebar vad giller klimatet. Det
kommer att stalla krav pa omstillning pa en rad omréaden, som trans-
porter, byggande och jordbruk. Det dr ocksé ett filt med nya jobb
och exportprodukter och dir de nordiska linderna kan och bér vara
i framkant. Marknadens logik spelar sjilvklart en nyckelroll hirvid-
lag. Staten kan genom en medveten klimatdriven investeringsstrategi
bana vig for bade jobb, industriell utveckling och klimatomstillning.
Vi behéver inte minst investera i infrastrukeur och bostider pa bred
front.

En aktiv naringspolitik sitter upp rambetingelserna och frimjar
innovationer. Staten ska inte frimja enskilda foretag eller idéer utan
skapa forutsittningar for framtidens jobb och vilfird.

I Sverige har den socialdemokratiska regeringen prioriterat narings-
och innovationspolitiken.
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Slutsatser

e De nordiska linderna behover utveckla strategier for att utveckla
industrisektorn. Det ir en forutsittning for den generella valfar-
den men ocksa for en balanserad ekonomisk utveckling och bra
arbetstillfillen.

e For att forma en modern industri och niringslivspolitik behover
parterna och staten samarbetet. I Sverige har regeringen satt na-
ringslivspolitiken hogt upp pa agendan med statsministern som
ordférande i ett innovationsrad.

e De nordiska linderna behover investera mer i kommunikationer,
bostader och infrastruktur framéver. Har maste politiken visa va-
gen och héja ambitionerna.

e Nista fas handlar om att ta klimatanpassningen in i alla delar av
produktion, konsumtion och distribution. Detta dr och kommer
att vara en konkurrensfordel for de nordiska linderna. Skogen ar
en stor naturresurs i var del av virlden. Den kommer att vara en
nyckel for att klara miljoutmaningarna och en viktig pusselbit i
nista fas i ndringspolitikens utveckling.

Framtidens ekonomisk-politiska modell

Efter en lang period av marknadsliberal ekonomisk-politisk dominans
i vistvirlden lever vi nu i ett politiskt och ideologiskt tomrum. Efter
finanskraschen ser vi snarare att hogerpopulistiska krafter och rorel-
ser starkts och dven kommit att dominera regeringar i flera europeiska
lander. Behovet av att formulera framtidens ekonomisk-politiska pa-
radigm ir mycket stort. Hir borde de nordiska arbetarrorelserna ga i
spetsen och inleda ett nordiskt och internationellt idéutbyte med eko-
nomer, politiker och tankesmedjor fér att formulera och presentera
idéer for framtidens ekonomiska politik. Samak skulle kunna inleda ett
permanent arbete med fackliga och politiska ekonomer, tankesmedjor
och akademiker kring denna intellektuella och politiska uppgift.

Framtidens ckonomiska politik méste minska gapet mellan dom
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dir uppe och dom dir nere. Och borja minska inkomst- och formo-
genhetsklyftorna. Det handlar om konkret politik for att integrera
och att minska arbetslésheten. Norden och de nordiska modellerna
har goda forutsittningar att skapa en héllbar ekonomisk utveckling.
Norden ska vara en forebild for framtidens progressiva samhallsut-
veckling och bedriva en progressiv arbetslivspolitik.

Slutsatser

e Samak bor initiera ett langsiktigt arbete som knyter till sig politi-
ker och fackliga ledare, ckonomer och andra samhillsvetare, for
att i samarbete med andra linder utveckla framtidens progressiva
sociala och ekonomiska paradigm.

Den nordiska dimensionen

Det nordiska samarbetet ar starkt. Norden har haft en passunion och
en gemensam arbetsmarknad i 6ver 60 ar. I dagens globala virld ar det
angelaget att de nordiska linderna driver gemensamma standpunkeer
och standpunkter globalt, inte minst gentemot EU. Det giller sarskilt
atgarder och insatser som kan ge oss mojligheter att virna och stirka
den nordiska arbetsmarknadsmodellen. Vi behéver ett gemensamt
agerande for att havda var kollektivavtalsmodell. S att inte utstatio-
nerade foretag konkurrerar ut foretag som har justa villkor. Upphand-
lingar ska kunna krava kollektivavtal och bra l6ner. Cabonagereglerna
inom landtransporter méste skirpas. Grunden ir att man inte ska
kunna konkurrera med underbud.

Vi behover opinionsbilda f6r den nordiska modellen i vara egna
lander och gemensamt i Norden. Nyliberala opinionsbildare har
marknadsfort sina idéer i decennier. Vi behover gora samma sak, inte
minst utifrin den nordiska erfarenheten. Ett element ar att gemen-
samt och i de olika linderna utveckla arbetslivsforskningen. Norska
Fafo ir ett viktigt institut som kan ha medverkat till att dagordningen
ser lite annorlunda ut i Norge 4n i exempelvis Sverige, dir narings-
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livets opinionsbildning linge har haft ett stort 6vertag jamfort med
arbetarrorelsens motsvarande insatser.

Nu finns det progressiva tankesmedjor i de nordiska landerna. Ett
nordiskt samarbete mellan tankesmedjorna, organiserat och initierat
av Samak, skulle kunna medverka till att bredda debatten och vrida
perspektiv i en for arbetarrorelsen mer gynnsam riktning. Samak skul-
le kunna knyta detta nitverk och driva gemensamma projekt kring
centrala fackliga och politiska utmaningar kontinuerligt. Vi vet att
nitverk och internationella kontakter r grunden for att de nyliberala
idéerna sa framgingsrike har kunnat spridas runt om i virlden.

Vi behover ocksd mer forskning om de nordiska modellerna natio-
nellt men ocksa pa nordisk niva. Kunskapsbildning om de nordiska
framgangsfaktorerna har dirvidlag en politisk funktion. Men det
handlar férstis ocksd om forskning om var tids utmaningar, liksom
om forskning av kollektivavtalsmodellen, organisering, arbetsritt och
om arbetsmiljo och arbetsvillkor.

De nordiska modellerna ar humlan som inte kan flyga men som ar
efter ar levererar bittre vilfird, tillit och livsvillkor 4n andra modeller,
srskilt jamfort med de nyliberala dogmernas praktik. Vi behéver ar-
gumentera bdde hemat och utat. Om vi vill bli en férebild for virlden
igen.

Nordiska ministerrddet och féreningen Norden binder ihop bade
staterna och politikerna och det civila nordiska samhillet. Som tidi-
gare namnts har den f6re detta danske ministern och EU-kommissio-
niren Poul Nielson for det nordiska ministerrddet skrivit rapporten
Arbejdsliv i Norden. Udfordringer og forslag (2016). Nielson vill bland
annat att det under ministerridet tillsitts en sirskild arbetsgrupp
som ska uppdatera atgirder for att utvirdera och gora analyser 6ver
atgarder som kan oka integrationen. Han vill ocksa se en bittre ar-
betsmarknadsstatistik och att ministerradet prioriterar atgirder som
r6r den psykiska arbetsmiljon. Han vill se ett okat fokus pé jamstilld-
het och att de nordiska regeringarna stiller sig bakom inforandet av
obligatorisk vuxenutbildning och omskolning.
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Paul Nielson foreslar ocksa att de nordiska arbetsmarknadsminist-
rarna regelbundet triffar och radgor med de nordiska arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna for att organisera och starkare markera
kirnan i den nordiska arbetsmarknadsmodellen. Inte minst for att
fortlopande fa storre forstéelse for den nordiska modellen i den sociala
dialogen och i det fortlopande lagforberedande arbetet i EU-kommis-
sionen. Och starkare tillvaratar de intressena i processen i parlamentet
och i ridet och nir det kommer till EU-kommissionens konkreta for-
slag.

Samak kan hirvidlag vara padrivande och utveckla samarbetet ge-
nom egna analyser och projekt. Ett forslag skulle kunna vara att gora
kontinuerliga statusuppdateringar om arbetslivets utveckling infor
varje Samakmote. Ordna egna arrangemang och érliga nordiska kon-
ferenser for att oka erfarenhetsutbytet kring den nordiska arbetsmark-
nadsmodellen, kring upphandlingspolitik, utstationeringsdirektivet
och andra fragor som ir av avgorande betydelse for arbetarrorelsen
i Norden.

Vi behéver en gemensam strategi for att virna det nationella hand-
lingsutrymmet pé arbetsmarknaden. Utgingspunkten maéste vara att
stirka de nordiska arbetsmarknads- och partsmodellerna. Samak bor
ta fram en handlingsplan f6r att virna det nationella handlingsutrym-
met gentemot EU.

De nordiska modellerna 4r fem olika modeller med minga gemen-
samma drag. Det som kan binda samman det nordiska samarbetet 4r
ett slags musketors-ed: “En for alla. Alla for en.” Det vill sdga att de
nordiska linderna gemensamt forsvarar de nordiska lindernas beslut
och vigval och dirigenom skapar mer utrymme for att fora en pro-
gressiv arbetslivspolitik.

Slutsatser

e Det idr nodvindigt att opinionsbilda mer samordnat for den
nordiska modellen.
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De nordiska progressiva tankesmedjorna kan utgora ett nitverk
for kunskapsbildning och opinionsbildning.

Utveckla arbetslivsforskningen i Norden.

Verka for att Nordiska ridet kontinuerligt gentemot EU och
internationella organ bevakar nordiska arbetsmarknadsfragor
sd att de nordiska modellerna kan utvecklas och stirkas i dagens
globala ekonomi.

Att Nordiska radet prioriterar uppdateringar och arbete om de
nordiska arbetsmarknadsmodellerna.

Det nordiska samarbetet ska alltid priglas av musketors-eden:
“En fora alla. Alla f6r en.” Och férsvara de enskilda lindernas

vigval inte minst i internationella organ.
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De nordiska valfardsmodellerna ar mycket framgangs-
rika samhallsbyggen. De har uppvisat demokratisk
stabilitet. | ekonomiskt hanseende har de visat synner-
ligen goda resultat, nagot som lett till en imponerande
valstandsokning. De ar ocksa mer jamlika och har
hdgre social rorlighet an andra valfardsmodeller.
Skalen ar att valfardsstatens centrala funktioner inom
vard, skola, omsorg och universella socialforsakringar
har skapat saval ett golv av trygghet som en omfor-
delning over livscykeln och mellan grupper. Men mod-
ellen stalls i dagens globaliserade och digitaliserade
ekonomi infor manga utmaningar. Social dumpning,
segregation, klyftan mellan man och kvinnor, och

ett EU under forandring, ar nagra av de fragor som
modellen behdver formulera svar till. Denna rapport
utreder dessa och manga andra utmaningar, samt
presenterar atgarder som kan losa dessa.



