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VAGVAL

DEN NORDISKA SAMHALLSMODELLEN
har varit mycket framgéngsrik. Modellen
har byggt pa en kombination av ansvars-
full ekonomisk politik, innovationskraft,
valfard och starka parter pé arbetsmark-
naden. Detta har skapat samhallen som
kombinerar hogt vilstand med hog valfird
och ett gott liv for det stora flertalet. Under
lang tid var modellen under attack fran
nyliberaler och andra krafter som anséag
att den spelat ut sin roll och aldrig skulle
fungera i globaliseringens tidevarv. At-
tacker forekommer fortfarande, men de
senaste decenniernas utveckling mot 6kad
varldshandel, allt stérre omstéllningar i
ekonomin och digitala kommunikationer,
som vi bara for en generation sedan inte
ens kunde dromma om, har visat att den
nordiska modellen inte bara har dverlevt.
I sjdlva verket har den visat sig vara den
bésta strategin for att na en globalisering
med minskligt ansikte.

Bade tillvaxt och jamlikhet

Den nordiska modellen har i dag gott om
anhingare. I de nordiska landerna, forstas,
men dven i andra delar av vérlden. Till och
med tidningen The Economist, langt ifran
négon socialdemokratisk propagandaskrift,
skrev for nagra ar sedan en hyllningsartikel
med en bild pa en viking och rubriken: The
Next Supermodel. Tidningen gick igenom
en rad omraden dér de nordiska landerna
klarat den senaste finanskrisen béttre dn de
flesta andra och summerade:

»Om du skulle aterfédas
ndgonstans i varlden med
genomsnittlig talang och
genomsnittlig inkomst, d&
skulle du gdarna bli en viking.«

2 ' The Nordic Countries, the Next Supermodel, The Economist 2013-02-02



Traditionellt har den politiska hogern varit
skeptisk till modellens olika komponenter,
men inte ens det dr sdkert numera. I flera
lander stéller de flesta partier, fran hoger
till vanster, upp pa grunderna i den nord-
iska modellen. En viktig férklaring, som vi
ska se senare i den har skriften, ar att den
nordiska modellen klarat av att kombinera
ekonomisk tillvaxt med jamlikhet. Model-
len har ocksa klarat av att reformera sig

i tider da stora kriser och fordndringar i
omvirlden gjort att dess fundament sett ut
att rubbas.

Det var ocksa en av de viktigaste forkla-
ringarna i den ddr hyllningsartikeln i The
Economist. Tidningen skrev om avregle-
ringar och privatiseringar av den offentliga
sektorn som en del av modellens flexibilitet.

Genom aren har det gjorts sadana juste-
ringar av modellens olika delar. Anda har
dess kritiker domt ut den som oméjlig att
bevara varje gang en kris har uppstatt. Men
den har till slut anda visat sig halla mattet,
och efter den finanskris som brét ut 2008
har det blivit valdigt tydligt att de nordiska
landerna, trots alla sina problem, har klarat
sig battre 4an manga andra jamforbara
lander. Eller som The Economist skrev:
»De nordiska lainderna har lyckats undvika
bade sodra Europas ekonomiska skleros,
och USA:s extrema ojamlikhet.« I sjilva
verket finns det mycket som talar for att
den nordiska modellen inte kommer att
kollapsa. Att den tvartom, for den som vill
se ett solidariskt och rittvist samhalle, ar
det rimliga politiska svaret pa globalise-
ringens utmaningar.

En utveckling som utmanar

Med detta sagt framstéar det forstas som
markligt pa gransen till paranoia att tala
om behovet av ett 6kat krismedvetande
for den nordiska modellens framtid. Alla
verkar ju tycka om den. Den tycks ju fun-
gera val!

Men precis som for demokrati och
manskliga rattigheter ar det stor skillnad
pé hogtidstalen och den politiska prakti-

ken. Och det faktum att den ar anvidndbar
i globaliseringens tid hindrar inte att det
finns krafter i utvecklingen som hotar
modellen.

For det forsta handlar det fortfarande om
politiska utmaningar. Nar The Economist
skriver ut sitt recept for modellens framtid
paminner deras forslag om en nedmonte-
ringsinstruktion. De vill se fortsatta stora
skattesainkningar, som skulle hota val-
fardsbenet i den nordiska modellen, och
stora avregleringar pa arbetsmarknaden,
som skulle hota ett annat av modellens
fundament. Nar Moderaterna, det libe-
ralkonservativa partiet i Sverige, férnyade
sin politik infor valet 2006 var ett viktigt
steg att retoriskt omfamna »den svenska
modellen«. Men deras politik innebar i
praktiken gigantiska skattesdankningar pa
sammanlagt 140 miljarder och de hojde
kostnaderna for att vara med i facket, vilket
ledde till ett stort medlemsras i de fackliga
organisationerna, som ddarmed fick en sva-
gare position pa arbetsmarknaden.

Pa det viset utmanas modellen ofta
av konkreta politiska forslag som skulle
undergrava den, dven om de som lag-
ger forslagen menar att de stiller upp pa
modellen.

Men den nordiska modellen bygger pa
att det finns ett brett stod for modellens
olika delar, och det stodet behover finnas
béade i befolkningen och bland partier och i
organisationer i det civila samhallet.

For det andra handlar det om breda sam-
héllsprocesser som gor forandringar och
reformer nodvindiga dven for den som vill
bevara modellens grunder.

Dirfor handlar den har skriften om vad
den nordiska modellen ér for nagot, hur
den uppstatt och utvecklats, men ocksa
om de utmaningar den star infor. Samhal-
lets forandringstakt avtar inte och den
nordiska modellen maste anpassas till
den nya verkligheten. Ett allt rorligare och
mer osékert arbetsliv. Digitalisering och
plattformsekonomi, migration och svagare
organisationer i arbetslivet, bade pa den
fackliga sidan och bland arbetsgivarna.



I det laget star vi ater infor ett vagval. Ska
vi ge upp modellen? Montera ned dess

grundldggande fundament och lata mark-
naden skota resten? Eller ska vi se model-

lens fordelar och justera den for att lata
den Overleva? Alternativen leder till tva
helt olika samhallen. Den som vill fundera
pé vilka kan stélla sig tre enkla fragor:

Vilket sorts samhadlle f&r vi om vi accepterar en utveckling
dar lander och samhdéllen konkurrerar med varandra om
allt lagre [6ner och allt samre arbetsvillkor?

Vilket samhalle far vi om vi gér allt vi kan fér att stérka
l6ntagarnas stéllning och hédlla ihop samhallet sé att de

sociala och ekonomiska skillnaderna inte drar ivég?

Vilket av dessa samhdllen féredrar du?

Vad kravs for att sakra modellen?

Den som foredrar ett samhélle som haller
ihop socialt och ekonomiskt har ocksa
skal att fundera over vilka atgarder som ar
nodvéndiga for att vi ska kunna utveckla
ett sadant samhille. Vilka atgérder beho-
ver vidtas? I den har rapporten lyfts nagra
sadana tdnkbara forslag fram. Det handlar
om forslag pa omraden som paverkar den
nordiska modellens forutsattningar att
overleva. Mycket forenklat gar det att sam-
manfatta dessa i tre 6vergripande punkter,
som ocksa ska ldsas som uppmaningar till
arbetarrorelsen i de nordiska landerna.

7. Det kravs ett gigantiskt och permanent
pagaende kompetenslyft pa arbetsmarkna-
den. Ménniskor behover hela tiden maijlig-
het att ldra om och lara nytt. Detta for att
mota den allt snabbare utvecklingen av ny
teknik och digitalisering och tendensen att
allt fler har en oséker stéllning pé arbets-
marknaden med tillfilliga pahugg, deltider
och osdkra anstéllningar. Kompetenslyftet
bor utvecklas i samarbete mellan arbets-
givare, fack och det politiska systemet och
vara inriktat pa kompetens for ett ekolo-
giskt hallbart samhalle.
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2 o Det krivs omfattande handlings-
planer bade nationellt och gentemot EU
mot social dumpning pa arbetsmarknaden.
For att hindra att I6ner och arbetsvillkor
pressas nedat. Hotet fran social dumpning
riskerar att sitta ur spel hela idén om en
organiserad arbetsmarknad dar fack och
arbetsgivare gemensamt arbetar for 6kad
produktivitet och konkurrens genom kva-
lité i stallet for samre villkor.

3 o Det krivs att organisationsgraden

pa arbetsmarknaden blir hogre. Fler

maste vara med i facket och det krévs stora
insatser for att rekrytera fler medlemmar.
Men fler foretag maste ocksa vara med i
arbetsgivarorganisationerna, och det maste
finnas ett fortroendefullt samarbete mellan
dessa for att den nordiska modellen ska
overleva.



e Den nordiska modellen bygger pé& att det finns ett brett
stéd fér modellens olika delar, b&de bland befolkningen
och frén partier och arbetsmarknadens parter.
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| FORSTA HAND kommer forslagen som presenteras i den har
rapporten fran det arbete som gjorts i tva tidigare rapporter. Dels
Facket och den nordiska modellens framtid, av Mats Wingborg,
som handlar om facklig organisering och behovet av en fortsatt

hog organisationsgrad. Dels En progressiv arbetslivspolitik — den

nordiska modellens utmaningar av Hakan A Bengtsson, som
handlar om Féréindringar i det politiska ramverket kring den nord-
iska modellen. Bada dessa rapporter presenterar en rad forslag pa

forandringar. Dessa forslag finns presenterade i punktform i slutet

av den har rapporten. Nagra av dem vill jag dock namna redan i

inledningen.

En progressiv politik for kompetensut-
veckling och mot social dumpning bér:

7. Hitta en balans mellan motstand och
anpassning. Arbetarrorelsen kan inte ha
som strategi att enbart »sta i vigen« for
utvecklingen, dven om det ocksa kan vara
motiverat i manga fall, utan maste formu-
lera strategier for att forbli en stark kraft
och organisera manniskor éven i det nya
sambhillet.

2 « Samordna Nordens politik i EU for
att stairka modellen och hitta en balans
mellan att sikra de nordiska landernas
ritt att bestdimma sjdlva och behovet av att
starka miniminivaerna i andra EU-ldnder.

3 « Anvind det nationella utrymmet for
att varna en solidarisk valfird och kollek-
tivavtalen. Reglerna behover skérpas.

4 o Arbeta for att heltid och tillsvidare-
anstallning ska vara norm.

5 o Skirp upphandlingspolitiken
med sociala krav (till exempel krav pa
kollektivavtal).

6 « Oka kontrollen av att lagar och regler
foljs. Samarbeta mer mellan fack, arbets-
givare och myndigheter.

7. Det krdvs fler kompetenslytt och
kompetensutveckling genom hela livet.
Satsningen maste vara storre an nagot vi
sett tidigare pa omradet.

8 « Klargor arbetsgivarroll och
lontagarnas réttigheter i plattforms-
ekonomin.

9. Starta en politisk och facklig offensiv
om arbetslivets villkor, inte minst ungas
villkor.



For att oka organisationsgraden
behover den Fackliga rorelsen:

1. Okasitt krismedvetande. Alla inom
arbetarrorelsen maste bli medvetna om att
“business as usual” inte fungerar. Organi-
sationsgraden sjunker. Utvecklingen maste
hévas, och det hdnder inte av sig sjélv.

2 o Forsta varfor manniskor gar med. I
var tid behover méanniskor ett skl for att
gd med i facket. Fackliga organisationer
maste dvertyga om att det finns goda skal.

3 o Forklara fackets fordel. En stark fack-
foreningsrorelse ar en forutsttning for den
samhéllsmodell vi skapat.

4 « Hjdlp varandra nationellt. De fack-
liga organisationer som har hég organisa-
tionsgrad bor hjdlpa de som har svarare att
rekrytera och organisera.

5 « Organisera mera. Arbetet med att
organisera den fackliga rorelsen maste
fa hogre status internt i arbetarrorelsen,
liksom storre resurser.

6. Informera tidigt. For unga ér det inte
sjalvklart att vara med i facket. Tidig infor-
mation i skolan och arbetslivet behovs.

« Léra av varandra och stotta varandra.
Nordisk arbetarrorelse kan ldra mycket av
positiva exempel pa reformer och insatser
i de andra nordiska landerna, men den
nordiska modellen gynnas ocksa av en
stark global fackforeningsrorelse.

BADA RAPPORTERNA INGAR i ett projekt som Tankesmedjan Tiden
genomfort pa initiativ av SAMAK, samarbetsorganisation for arbetar-
rorelsen i de nordiska landerna. Den har slutrapporten i serien ar en
sammanfattning. Tanken ar att den ska vara tillganglig for alla som

ar intresserade av berattelsen om och vara en del av samtalet kring
den nordiska modellen och de utmaningar den star infor. Sarskilt

intressant bor rapporten vara for de som ar aktiva och engagerade i
arbetarrorelsen.

Rapporten drar nagra slutsatser om hoten mot modellen, men de
ska i forsta hand ses som diskussionsunderlag. En sak kan jag med
sakerhet saga, och det sags bast genom att parafrasera Mark Twain:
Ryktet om den nordiska modellens déd ar kraftigt éverdriven.
Modellen lever. Men den maste forandras for att forbli vital.

Jesper Bengtsson




DET FRAMGANGSRIKA

NORDEN

— i topp p5 de flesta internationella index

I DEN POLITISKA debatten fokuserar
politiker, debattorer och forskare ofta pa
de problem som finns i ett land. Arbets-
16sheten dr for hog. Resultaten i skolan for
daliga. Kéerna i sjukvarden for langa. Allt
detta dr forstas viktigt. Den som inte ser
nagra problem i samhallet kan inte heller
forbattra det. For att veta vilken vdg som
leder framat maste man ha en bra kartbild.
Men just dérfor ar det ocksa viktigt att
konstatera att de nordiska lainderna pa

det hela taget r bra platser att leva pa. I
ett internationellt perspektiv till och med
valdigt bra.

Landerna i Norden tillhor de allra ri-
kaste. Mtt i BNP per capita ligger Norge
pé attonde plats, Sverige pa 17:e, Island
pa 20:e, Danmark pé 23:e och Finland
pa 29:e.? Men det som framfor allt skiljer
Norden fran andra delar av vdrlden ér inte
rikedomarna, utan att fordelningen av
dem dr béttre. De sociala skillnaderna -
klassklyftorna om man sa vill - &r min-
dre. I FN-organet UNDP:s madtningar av
minsklig utveckling (Human Development
Report) spelar landernas nivé pa jamlikhet
en viktig roll. Norge ligger etta, Danmark
femma, Island nia, Sverige pa 14:e plats
och Finland pa 23:e 3

Samma sak giller nar man mater jam-
stalldhet mellan mén och kvinnor. Enligt
World Economic Forums rapport Global
Gender Gap 2016 &r Island varldens mest

jamstéllda land, tatt f6ljt av Finland, Norge
och Sverige. Danmark sladdar lite pa ni-
onde plats men ligger i ett globalt perspek-
tiv dnda i elitklassen.

Och s3 har fortsatter det, nistan oavsett
vilket matt man viljer att studera. Nordiska
radet konstaterade nyligen i en rapport att
de nordiska landerna ligger mycket vil till
i internationella rankingar nar det géller
foljande omraden:*

« lycka och valféard

- antikorruption och pressfrihet
« jamlikhet

« ekonomisk konkurrenskraft

- innovationskraft

- milj6

Det vi kan se i den sortens index dr att de
nordiska landerna har lyckats forena stark
ekonomi med en samhéllsmodell som
gynnar omstéllning, flexibilitet i ekono-
min och trygghet for medborgarna. Det
hindrar forstas inte att den morkare bilden,
den som visar pa problem med skolan,
okade klasskillnader och marginalisering,
ocksa ar korrekt. Men de nordiska samhal-
lena har battre formaga dn de flesta andra
att hantera den sortens problem.

2 Business Insider Nordic, 2017-03-06.
3 Human Development Report UNDP, 2016.
4 Er Norden best i Verden? Analyse no 2/17, Nordiska radet.



Vi litar pa varandra

Ett omrdde som det finns sérskilda skal

att lyfta fram &r att de nordiska landernas
medborgare under lang tid har uppvisat en
hog grad av tillit. Hogre dn i de flesta andra
linder. Foljande tabell belyser tilliten mel-
lan ménniskor i nagra europeiska lander.

TABELL 1: TILLIT | EUROPA

Det troliga svaret ar att tilliten i de nord-
iska ldnderna bade har varit en viktig
forutsattning for den nordiska modellen
och ett resultat av samma modell. Tilliten i
Norden gar att spara langt tillbaka i histo-
rien och utan dessa rotter hade det kanske
inte varit mojligt att bygga grundpelarna i
den nordiska modellen. Samtidigt har till-
liten 6kat genom den nordiska modellens
fokus pa starka organisationer,

LAND MEDELVARDE LAND MEDELVARDE dialog och 6verenskommel-
Danmark 6,90 Belgien 5,02 ser. »En f6ljd av den nordiska
Finland 6,74 Osterrike 4,98 organisationstraditionen ar att
Norge 6,62 Litaven 4,94 den bidragit till att skapa tillit
Sverige 6,25 Spanien 4,83 mellan organisationer som i
Nederlanderna 6,03 Frankrike 4,61 utgéngsléiget haft motstridiga
Schweiz 5,72 Tjeckien 4,59 intressen, men som genom for-
Estland 537 Ungern wiill handlingar byggt upp hog tillit
Storbritannien 5,37 Slovenien 4,07 . .
-~ = — o till varandrax, skriver forskarna
el 4 °on . i Tillit - det nordiska guldets.
Israel 5,17 Portugal 3,63 .

De konstaterar ocksa att
Tyskland 5,17

Social tillit i de europeiska linderna utifran European
Social Survey 2014. Noll motsvarar ingen tillit alls, tio
motsvarar full tillit till andra mdnniskor.

Den studie som redovisas i tabellen hand-
lar om ménniskors tillit till varandra. Men
dven ndr det giller andra former av tillit,
som tillit till andra grupper i samhallet el-
ler tillit till samhallsinstitutionerna, ligger
de nordiska ldnderna i topp.

En del brukar peka pa att denna nordiska
tillit har djupa historiska rétter. De nord-
iska samhéllena hade redan p& medeltiden,
ndr tingen och landskapslagarna kom till
och sjilvigande bonder samlades for att
komma Gverens om gemensamma ange-
lagenheter, byggt upp ett hogt sa kallat
»socialt kapital«.

Men, som forskarna i skriften Tillit - det
nordiska guldet konstaterar, sa har tilliten
i de nordiska ldnderna sannolikt varierat
genom historien, och det forklarar inte
nodvéndigtvis det senaste seklets hoga
tillitsnivaer, eller varfor de nordiska
landerna snarast fatt 6kad tillit i en tid da
manga andra ldnder gatt i den rakt mot-
satta riktningen.

framvéxten av starka organi-
sationer i det civila samhillet
under perioden kring forra sekelskiftet
sannolikt ocksé varit starkt bidragande till
den hoga tilliten i det moderna Norden.
De namner flera olika typer av folkrorelser,
som idrottsrorelsen, frikyrkorna, de starka
fackliga organisationerna och de - i en
internationell jamforelse — mycket folkligt
forankrade politiska partierna.

Andra skribenter och forskare har pekat
péa sambandet mellan tilliten och den
starka valfardsstaten. Historikerna Lars
Tragardh och Henrik Berggren har till
exempel lyft fram hur utbyggnaden av
valfarden, som dldrevard, barnomsorg och
socialforsakringar, skapade starka indivi-
der och samtidigt en stark tillit till staten
bland dessa individer eftersom staten har
klarat av att leverera denna vilfard. En
annan viktig faktor for tilliten har varit
den relativt laga graden av korruption i de
nordiska landernas offentliga system.

® Tillit - det nordiska guldet, sid 14, Nordiska ministerradet, 2017.

6 Tillit - det nordiska guldet, sid 15, Nordiska ministerradet, 2017.



Forutsattningarna styr vad som kommer
ut ur modellen

Samband mellan forutsittningarna for och
utfallet av den nordiska modellen gar att
spara till fler omraden 4n tillit, och inte
minst nér det giller synen pé jamlikhet.
Forskningen brukar bland annat lyfta fram
det faktum att de nordiska linderna (med
Danmark som undantag) inte hade nagot
renodlat feodalt system under medeltiden.
Bonderna var i stor utstrackning sjalv-
agande, och i Danmark fick de liknande
rittigheter efter landboreformerna fran
sent 1700-tal och framat. Den institutio-
nella ojimlikhet som praglade feodalismen
i resten av Europa var inte lika stark i vara
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lander, vilket bidrog till en starkare jamlik-
hetsstravan.

Har finns alltsa ett samband dér en histo-
risk syn pé jamlikhet har gett hog accep-
tans for starka kollektivavtal och statliga
institutioner. Det faktum att den nordiska
modellen i sin tur 6kat jamlikheten har lett
till ett &nnu starkare stod for jamlikheten
som politiskt mal. Det uppstar en positiv
spiral i jamlikhetsdrivande riktning, och
som vi sett tidigare @ven i tillitsdrivande.

Detta betyder forstas att de som forordar
samhéllen med stor jamlikhet och stark
tillit méste vara pa sin vakt for processer
som riskerar att vinda den spiralen i mot-
satt riktning.

Den nordiska modellen utmanas av
globaliseringen och den tekniska
utvecklingen, men den har klarat av
stora samhdllsomvandlingar tidigare,
och mdnga ser den som det bésta
svaret pd just vdr tids férdndringar.

FOTO: LARS-GORAN ABRAHAMSSON/SCANDINAV



SVARET PA

»Okad ekonomisk ojémlikhet eldar p&
populismen. Nu ér klockan slagen fér att
tdnka om och satsa péd bdttre férdelning
av inkomster och rikedomar.«

GLOBALISERINGEN

— mer nordisk modell

NORDENS FRAMGANGAR PA en rad
efterstravansvarda omraden har gjort att
allt fler lander i dag studerar den nordiska
modellen. De vill ldra sig av den. Anvdnda
delar av den i sina egna lander. Det finns
sakert flera skal till detta nyvunna intresse,
men den viktigaste orsaken &r att ojamlik-
heten dr ett vaxande problem.

Under de senaste decennierna har ldnder
som tidigare varit mycket fattiga upplevt
stark tillvaxt. Kina, Indien, Nigeria, Brasi-
lien, Sydkorea. Listan pa lander som blivit
rikare kan goras lang. Den extrema fattig-
domen har minskat. Problemet i manga av
dessa ldnder, ar att deras fordelningsmeka-
nismer och sociala skyddsnit — trygghets-
systemen - inte hangt med i utvecklingen.
Ojamlikheten har 6kat. Och det giller i
princip overallt. Bade i »nyrika« lander och
i de lander som liksom Norden, blev rika
under 1900-talet. De ekonomiska skillna-
derna mellan individer ar helt enkelt storre
i dag én for 30 ar sedan.’

Enligt en McKinsey-rapport fran borjan
av 2017 har 80 procent av de amerikanska
hushéllen inte haft nagon inkomstokning
sedan 2005.8 For Storbritannien dr samma
siffra 70 procent, for Italien 97 och for
Frankrike 63. Och detta samtidigt som de
rikaste i dessa lander blivit rikare.

Det rader inte nagon konsensus om att
denna okade ojamlikhet ar negativ. Nylibe-
raler betonar girna att det viktiga dr sam-

7 Globala mélen, UNDP, 2016.

hallets totala tillvaxt och valstind, sedan
l6ser marknaden att tillgdngar och resurser
slussas nedat i samhéllspyramiden. Men
bortsett fran dessa roster ar de flesta i dag
anda 6verens om att ojamlikheten ar ett
problem. Infér World Economic Forum i
Davos publiceras varje ar en rapport dar
over 700 ekonomer och experter listar
olika hot mot ménsklig utveckling. Infér
de senaste arens ekonomiska toppmoten
har ojdmlikheten betraktats som ett av de
framsta hoten. Experterna har konstaterat
att marknadskapitalismen maste reforme-
ras for att 6ka jamlikheten.

- Okad ekonomisk ojamlikhet eldar pa
populismen. Nu ér klockan slagen for att
tanka om och satsa pa bittre fordelning
av inkomster och rikedomar, sade chefen
for Internationella valutafonden, Christine
Lagarde, inf6r Davos 2017.°

Ojéamlikheten har okat dven i de nordiska
linderna, men vi ar fortfarande relativt
jamlika, och vi har framfor allt visat att
jamlikhet langsiktigt dr en viktig forutsatt-
ning for en vixande, effektiv, flexibel och
héllbar ekonomi. I de nordiska landerna
finns bade vilstand och vélfird. Eller som
The Economist uttryckte saken: Vi har
lyckats undvika bade sodra Europas eko-
nomiska skleros, och den enorma ojam-
likheten i USA, inte minst tydligt efter den
senaste stora finanskrisen och internatio-
nella ekonomiska nedgangen fran 2008.

8 Poorer than their parents? A new perspective on income inequality, McKinsey 2017.

9 Ojamlikheten bromsar héllbar tillvaxt, Svenska Dagbladet 2017-01-19. 1



Dérfor kan den nordiska modellen bli

en forebild for lander som Sydkorea och
Sydafrika. Eller de lander i Centralamerika
som just nu stdr i startgroparna for att
lansera nya socialforsakringssystem. Eller
Indonesien, som genomfor en gigantisk
sjukforsakringsreform. Dérfor blev den
nordiska modellen en faktor i det ame-
rikanska presidentvalet 2016 genom den
radikale och populdre Bernie Sanders och i
den franska presidentvalrorelsen 2017, dér
Emmanuel Macron beskrev den nordiska
modellen som nagot efterstravansvart. Nar
president Macron pa hosten 2017 besokte
Sverige for EU:s sociala toppmote konkre-
tiserade han sitt berom ytterligare och sade
att det framfor allt var arbetsmarknadens

parters starka stdllning som inspirerade
hans egna planer for Frankrike.

- Jag tror att Sveriges formaga att skapa
konsensus mellan fackférbund och ar-
betsgivare ar extremt bra och kérnan i
framgangen i ert land. Det gor er bade
konkurrenskraftiga och réttvisa. Att ar-
betsmarknadens parter far mojlighet att
fora en dialog dr mycket viktigt for att hitta
ritt konsensus i olika sektorer, sade han till
tidningen Aftonbladet.

Har narmar sig Macron en viktig del av
det som utgdr den nordiska modellen. Sa
lat oss titta ndrmare pé det: vad ar egent-
ligen Den nordiska modellen? Vad kdnne-
tecknar det samhaéllssystem s& manga i dag
pratar om och vill hitta inspiration ifran?

EN STOL MED TRE BEN

DE NORDISKA LANDERNA dr sinsemellan
ganska olika. De har egna lagar och regler
och egna traditioner och organisationskul-
turer och modellen ser lite olika ut bero-
ende pa vilket land man véljer att studera.
Anda finns det manga gemensamma drag.
Det gar att tala om dessa olika system som
en nordisk modell. I det stora forsknings-
projektet Nordmod 2030, som lamnade sin
slutrapport 2014, konstaterade forskarna
att modellen vilar pa tre pelare.
ORGANISERAD ARBETSMARKNAD. Den
nordiska modellen kréver starka fackliga
organisationer med manga medlemmar
och hog organisationsgrad. Men den
kraver pa samma sitt starka arbetsgivar-
organisationer, och att dessa bada kan sam-
verka med varandra, sitta ned runt samma
bord, sluta kollektivavtal och se till att det
rader fredsplikt under avtalsperioderna.
Det hir »partnerskapet« bygger pa att fack
och arbetsgivare erkianner att det finns
bade 6msesidiga och motstridiga intressen
men att man maste hitta 16sningar pa dem
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pa ett sétt som inte forstarker konflikterna
utan i stillet konstruktivt och fredligt
leder till att de blir l6sta. En av modellens
viktigaste komponenter ér att villkoren pa
arbetsmarknaden blir bast om fack och
arbetsgivare sjilva tar ansvar for dem. Att
det sker genom kollektivavtal med for-
handlingar bade pa central och lokal niva.
Det brukar kallas for en kollektiv sjalvreg-
lering. Andra ldnder har valt andra sitt att
16sa detta, kanske framst genom lagstift-
ning. Aven i den nordiska modellen krivs
det ett samspel med staten och det poli-
tiska systemet, som ska se till att det finns
grundliggande regler. Det ar med andra
ord en trepartsmodell, dér staten ansvarar
for bland annat arbetsmarknadspolitiken.
GENERELL VALFARD, dir skattefinansie-
rade tjanster och forsakringssystem skapar
bra och jamlika forutsdttningar for en god
hilsa, utbildning och ett gott arbetsliv. Val-
fardssystemen tryggar manniskors vardag i
tider av omstdllning i arbetslivet eller livet.
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FIGUR 1: DEN NORDISKA MODELLENS TRE PELARE

EKONOMISK FORVALTNING. En makro-
ekonomisk politik som prioriterar full sys-
selsittning och lag inflation. En ansvarsfull
och aktiv ekonomisk politik via penning-
politiken och finanspolitiken stabiliserar
konjunktursvdngningar och jaimnar ut
sociala skillnader. I detta ingar att ta ut
skatter och fordela medel for att finansiera
valfarden och 6ka jamlikheten.

Forskarna i Nordmod 2030 valde att
beskriva modellen i form av ovanstaende
bild.

Som bilden visar dr de tre pelarna i mo-
dellen 6msesidigt beroende av varandra.
Andrar man i den ena pelaren kommer
det att fG konsekvenser. Dels kommer det
att paverka utfallet av modellen vad det
gdller jamlikhet, jamstdlldhet och till-

lit. Dels kommer det att éndra de bada
andra pelarnas méjlighet att fungera som
det &r tankt.

Partsmodell och starka partier

Som det ocksa konstateras i Nordmod
2030-projektet ar det inte unikt fér Norden
med en vilfardsstat och en organiserad
arbetsmarknad som bygger pa kollektiv-
avtal. Men de nordiska landerna har dnda
nagra sirskiljande drag. For det forsta har
béada parterna pa arbetsmarknaden, det vill
sdga facken och arbetsgivarna, varit star-
kare i Norden én i andra delar av vdrlden.
Det ar den aspekten Macron lyfter fram

i intervjun med Aftonbladet. Tack vare
den breda, stora fackféreningsrorelsen har
parterna varit mer jimnstarka 4n i manga
andra lander. Denna relativa jamvikt ar
och har varit en forutsittning for den
sortens uppgorelser pa central nivd som
praglat den nordiska modellens framvixt
och praktik.

For det andra har de nordiska linderna
utvecklat omfattande institutioner for
samverkan mellan staten och arbetsmark-
nadens parter.
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Manga i jobb

Modellen bygger pa att en stor andel av
befolkningen har ett jobb. Genom en hog
sysselséttningsgrad, aven for kvinnor, halls
dven skatteintdkterna pa en hog niva och
det har varit moéjligt att finansiera utbygg-
naden av vilfirden. I tabellen nedan ser

vi hur sysselsattningen generellt dr hogre i
Norden dn i ménga jamforbara linder.

TABELL 2:
SYSSELSATTNINGSGRAD,
EU OCH DE NORDISKA LANDERNA.

90
67,5
— EU-28
45 = Danmark
= Finland
Sverige
225 — Island
— Norge
0

2004 2006 2008 2010 2012 2014

Killa: Eurostat

Ser man till skillnaden i sysselsdttning
mellan méan och kvinnor ligger de nordiska
landerna ocksa rejalt 6ver EU-snittet. Det
ar ingen slump. En del av den nordiska
modellen har handlat om att jamna ut
livsmojligheter och 6ka egenforsorjningen
bland kvinnor, bland annat genom utbyggd
barnomsorg, satsningar i utbildningssyste-
met och till exempel barnbidrag.

TABELL 3:
SKILLNADEN MELLAN MANS OCH
KVINNORS SYSSELSATTNINGSGRAD 2016

90

67,5
45
22,5
0 A 4 2
‘%e%% % %% ”%go % % % %,
D, o O S S B T, W
Py S % % % %,

Killa: Eurostat
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Solidarisk Ionepolitik

I sammanhanget maste dven den solida-
riska 1onepolitiken ndimnas. Under decen-
nierna efter andra vdrldskriget gjorde de
nordiska fackliga organisationerna ett av-
gorande vigval genom att i princip accep-
tera den standigt pagaende omvandlingen
av ekonomin. I stéllet for att i varje enskilt
ogonblick ta kampen for varje jobb, varje
arbetstillfille och varje arbetsplats som
riskerade att forsvinna, valde de fackliga
organisationerna att bejaka kapitalismens
omvandlingsformaga.

En viktig faktor for detta vagval var den
solidariska lonepolitiken. Den gick ut pa
att lontagare inom hogproduktiva bran-
scher, industrin till exempel, skulle hélla
tillbaka sina l6nekrav till forman for de
som jobbade i mindre produktiva bran-
scher och dirmed ge en omfordelning av
den totala lonepotten i ekonomin. Det
skulle i sin tur gynna hela samhillseko-
nomin eftersom fler skulle fa en hogre
konsumtionsférmaga. Dessutom skulle
konkurrenskraften inte férsaimras mot
omvirlden eftersom det inte skulle bli sa
hoga l6nedkningar inom exportsektorn.
Inflationstrycket skulle héllas nere och
néringslivet inom den sa kallade skyddade
sektorn (vars verksamhet ar inhemsk och
inte dr direkt utsatt for omvérldens kon-
kurrens) skulle inte dréneras pa arbetskraft
som annars hellre skulle jobba i branscher
dér 1onedkningarna var hogre.

Tanken var (och dr) att arbetsgivarna
har ett intresse av att kunna sdga upp
anstéllda och dirmed anpassa kostnader
for personal om efterfragan forsaimras
eller vid fordndringar/effektiviseringar av
produktionen. Arbetstagarna har a sin sida
ett intresse i en trygg anstillning som ger
stabila inkomster.

Kompromissen mellan de har olika
behoven blev ett byte mellan a ena sidan
trygghet for arbetskraften och a andra
sidan, produktionens behov av stindig om-
vandling. Genom att skydda arbetstagarna
som individer, men inte de lagproduktiva
jobben, skulle man dérfér acceptera att
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Rudolf Meidner var
en av arkitekterna
bakom den solida-
riska [6nepolitiken
och idén att bejaka
strukturomvandling.

foretag och branscher med svag barkraft
och utan formaga till effektivisering gick

i konkurs. Strukturomvandlingen bejaka-
des. De arbetstagare som dé blev utan jobb
skulle 6verga till mer produktiva yrken och
branscher.

Krav pé anstidndiga 16ner blev ddrmed ett
sétt att pressa pa effektiviseringen av pro-
duktionen, da foretag helt enkelt tvingas att
se till att halla uppe produktiviteten for att
kunna betala avtalsenliga 16ner. Ett sidant
omvandlingstryck ar nagot som gynnar
ekonomin som helhet, eftersom man far
battre betalt for mer avancerade tjanster
och produkter dn for enkla.

Kompetensutveckling at alla

Effekten av den hdr modellen blev att de
nordiska landerna klattrade pa stegen mot
alltmer utpréglade kunskapssamhallen
samtidigt som vi kunde behélla en stark
politik for jamlikhet.

For att det ska vara mojligt att fa de fack-
liga medlemmarna att forsta och ga med

pé en sadan politik maste det finnas starka
trygghetssystem, socialforsakringar, vux-
enutbildning och arbetsloshetsersattning.
Annars blir osakerheten for stor. Men det
maste ocksa finnas vl utvecklade system
for att 6ka kompetensen och ge manniskor
mojlighet att lara nytt och lara om genom
hela livet. Annars kan ménniskor inte ta de
nya jobb som skapas i tider av strukturom-
vandling. Det krdvs bade grundutbildning i
varldsklass och majlighet till hogre studier,
vuxenutbildning och yrkesutbildningar vid
olika tidpunkter under ett arbetsliv.

Den hir modellen formulerades redan
i mitten av 1950-talet av de bada svenska
fackforeningsekonomerna Gésta Rehn och
Rudolf Meidner men tankarna fanns och
péaverkade politiken och arbetsmarkna-
derna i alla de nordiska linderna. Model-
len forutsatte till stor del att det var ett
slutet system, med nationell kontroll ver
arbetsmarknadens och ekonomins sitt att
fungera, men den har i grunden paverkat
hur den nordiska samhallsmodellen ser ut
idag.
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VARFOR BLEV DET EN
NORDISK MODELL?

DEN NORDISKA MODELLEN fick sin form
som ett resultat av det samhalle som vixte
fram under det tidiga 1900-talet. Vid den
tiden skapade industrialiseringen stora so-
ciala och ekonomiska problem. Jordbruket
rationaliserades och ménniskor flyttade till
staderna, dér industrierna behévde arbets-
kraft. Men det saknades system for att ta
hand om de som drabbades av olyckor i
arbetet, sjukdom eller arbetsloshet. Under
mellankrigstidens ekonomiska kriser blev
detta sarskilt tydligt. Finanskraschen i USA
1929 spred chockvagor over hela varlden.

I Europa kastades miljoner méanniskor ut

i arbetsloshet. Bara i Sverige raknar man
med att det i borjan av 1930-talet fanns

30 000 »resandegrabbar, det vill sdga
arbetare som forlorat allt och kastats ut pa
vagarna for att soka hem och arbete.” Det
var kaotiska ar. Missnojet med de sociala
villkoren blev allt starkare, med strejker,
protester och social oro. Extrema politiska
rorelser till hoger och vinster vixte sig
starkare.

Resultatet av den svara tiden varierade
mellan olika lander och olika delar av virl-
den. I Norden fick fascismen och nazismen
inte lika starkt fotfdste som i manga andra
delar av Europa. En viktig férklaring var
den expansiva ekonomiska politiken i de
nordiska landerna. Staten valde att inves-
tera fOr att skapa arbetstillfillen och fa eko-
nomin att vixa under 30-talets ekonomis-
ka kris. En annan forklaring var de starka
nordiska fackliga organisationerna, som
med sina hundratusentals aktiva fortro-

endevalda och medlemmar kunde agitera
och argumentera mot extremismen ute pa
arbetsplatserna och i det civila samhallet.
Om fascister och extremister samlade till
politiskt mote fanns det alltid ett storre
fackligt mote att ga pa. I Norden hade ar-
betarrorelsen helt enkelt ett starkare grepp
om det den italienska politiska tdnkaren
Antonio Gramsci kallade for »hegemonin«
i samhillet.

Det var ocksa vid den hér tiden som
den nordiska modellens grundlaggande
byggstenar kom pa plats. Istéllet for
konflikt och klasskamp valde man dialog
och 6verenskommelser. Dessa ledde till
nya regleringar av arbetsmarknaderna
genom kollektivavtal. De forsta socialfor-
sakringssystemen skapades. Efter andra
varldskriget togs nésta steg. De nordiska
valfardsstaterna fick sin form; fler of-
fentliga valfardstjanster, mer omfattande
pensionssystem och mer heltickande soci-
alférsakringar. Samtidigt starktes treparts-
samarbetet mellan arbetsgivarna, facken
och det politiska systemet. Det ledde till en
6kad samordning av I6nebildningen och
den ekonomiska politiken.

En faktor bakom vilfardsstatens framvéxt
var att de socialdemokratiska partierna och
arbetarrorelsen som helhet d&ven nu hade
starkt stod i de flesta av de nordiska lan-
derna. Detta gillde inte pd samma sitt for
Finland och Island, dér mittenorienterade
och borgerliga partier varit mer domine-
rande. I samtliga linder fanns det stabila
politiska majoriteter som bidrog till

16 19 |nnan markret faller — ska 1930-talet hinna ikapp oss? sid 19, Bjorn Elmbrant, Atlas, 2015.



stabilitet och att parterna hade nagon att
forhandla med pé »politikens« sida av
bordet. I samtliga lander fanns ocksa ett
starkt samhalleligt tryck fran starka fack-
liga organisationer. Detta ledde till att de
nordiska valfairdsmodellerna utvecklades
i en annan riktning én pa den europeiska
kontinenten och i USA. Den danska vil-
fardsforskaren Gosta Esping Andersen har
kallat detta for den »socialdemokratiska
modellen«.

»Fa perioder kan mata sig med denna
uppbyggnadsperiod nér det giller utjam-
ning och forbattring av livskvalitén och
levnadsvillkoren for det breda befolknings-
lagret«, konstaterar forskarna i slutrappor-
ten for projektet Nordmod 2030."

De nordiska ldnderna har alla varit rela-
tivt 6ppna ekonomier med en stor andel av
ekonomin beroende av import och export.
Detta har skapat valstindet, men ocksa
gjort att de nordiska laindernas ekonomier
alltid varit utsatta for ett hart omvandlings-
tryck, och sérskilt tydligt har detta varit
fran 1970-talet och framat. Har spelade,
som vi redan sett, den solidariska lone-
politiken en stor roll for att driva samhal-
lena framat, och uppat, i den ekonomiska
néringskedjan samtidigt som jamlikheten
kunde behéllas och i manga fall dven stér-
kas i de nordiska ldnderna.

Kriser och flexibilitet

Genom aren har modellen stott pa flera
kriser. Politiker och arbetsmarknadens
parter har tvingats gora justeringar i
systemen. Samhéllsutvecklingen har kravt
forandringar. Sarskilt starkt har det trycket
varit under de senaste 25 -30 aren. I sparen
av Berlinmurens fall kollapsade det alter-
nativa planekonomiska system som styrt
linder i det som da kallades »6stblocket«.
Sovjetunionen krackelerade som samman-
héllande statsbildning. EU inledde redan
péa 1980-talet en process mot allt starkare
integration, som pa 1990-talet ledde till

att den inre marknaden och den monetira
unionen etablerades. Manga ldnder

ansokte om medlemskap, forst linder som
Sverige och Finland, senare en rad stater
som tidigare tillhort den sovjetiska intres-
sesfaren. Pa kort tid vaxte unionen fran
tolv till dagens 28 medlemsstater.

Den okade globaliseringen, med en allt
storre rorlighet av varor, tjdnster, kapital
och arbetskraft, har gjort de redan inter-
nationellt beroende nordiska staterna dn
mer invdvda i varldsekonomin. Kredit-
marknaderna avreglerades, vilket var en
av orsakerna till att varlden under 90-talet
drabbades av en rad ekonomiska kriser
som slog hart mot sysselsdttningen. Ar-
betslosheten etablerade sig pa en nivd som
hade varit politiskt otankbar bara nagra ar
tidigare.

Samtidigt dndrades de nordiska samhal-
lena pé flera genomgripande sétt. Na-
ringsstrukturen omvandlades néar gamla
industrier i allt hogre takt flyttade sin
produktion till lander med lagre l6ner och
produktionskostnader. Fler unga gick vi-
dare till universitetet. Manniskor andrade
sina familjemonster och sin livsstil. Allt fler
flyttade in till staiderna. Andelen medbor-
gare och invanare med utldndsk bakgrund
okade. De nordiska samhillena blev mer
mangfacetterade.

Sammantaget gjorde de har forandring-
arna att politiker i de nordiska linderna
genomforde flera reformer for att anpassa
sina system till de nya villkoren. Det fanns
forstas kritiker av den nordiska modellen
fran hoger i politiken som menade att for-
andringarna inte rackte. Att den inte hade
négon plats i det nya samhille som var
pé vég att vixa fram. Fran vansterkanten
hordes roster som havdade att modellen
var pa vég att avvecklas. Att reformerna var
for langtgéende.

For arbetarrorelsen handlade forandring-
arna om att anpassa systemen for att radda
modellen. I alla de nordiska linderna
gjordes uppgorelser som dndrade skatte-
systemen. Resultatet blev bland annat lagre
skatt pa arbete och ofta lagre progressivitet
i skatteskalorna. Centralbankerna blev mer
sjalvstandiga och det blev ett tydligt mél
for den ekonomiska politiken att halla

" Den nordiska modellen mot 2030, Ett nytt kapitel?, sid 134, Jon Erik Dolvik med flera, Faro, 2014. 17



nere inflationen. I flera nordiska lander
genomfordes omfattande besparingar i den
offentliga sektorn och reformer i pensions-
systemen, vilket ledde till starka ifragasat-
tanden av den generella vilfirden. I nagra
linder (dér Sverige gick langst) privatisera-
des delar av de offentliga vilfardstjéansterna.
P4 arbetsmarknaden, den del av den
nordiska modellen vi i férsta hand ar
intresserade av hir, kom parterna 6verens
om att halla nere 16nedkningarna, for att
sidkra konkurrenskraften och halla nere
inflationen, och i stallet se till de reala 16-
neokningarna. Facken och arbetsgivarna i
Danmark och Sverige enades ocksa om en
mer sektorsbaserad avtalssamordning och i
Finland, Island och Norge enades man om
att forstarka det inkomstpolitiska treparts-
samarbetet.

I projektet Nordmod 2030 konstaterar
forskarna att kritikerna fran hoger och
vanster hade fel. Det var inte reformer som
i grunden undergravde modellen. Tvartom
blev den starkare och under de forsta dren
av det nya millenniet framstod de nordiska
linderna som féredémen internationellt.
Med stark ekonomi, valfard och kreativa
medborgare, som bland annat tog titen
i den nya it-utvecklingen. »Jamfort med
dagens utveckling i de krisdrabbade euro-
linderna ar den nordiska aterhdmtningen
efter 90-talskrisen en god illustration pé
hur den institutionella samordningen av
monetér politik, l6nebildning och valfards-
politik i den nordiska modellen kan ge en
grund for effektiv anpassning och bred

Island gick ned i en sv@r kris efter finanskraschen 2008, men har i dag véxande ekonomi och mycket [dg arbetsléshet.

uppslutning bakom betungande atgérder
under kristider«, skriver Nordmod 2030 i
sin slutrapport. 2

Men trycket fran en fordnderlig omvarld
har inte mattats av. Efter kriserna pa 90-ta-
let kom nagra ér av stark aterhdmtning och
tillvaxt, for att snabbt f6ljas av it-kraschen
2001. Dérefter sag varlden pa nytt nagra ar
av relativt snabb tillvixt och ekonomiskt
goda tider, inte minst i de nordiska lander-
na. Sedan kom den stora finanskraschen
2008 och den dérpa foljande ekonomiska
krisen.

Och édven hir har alltsa Norden klarat sig
relativt sett val. Svarast lage till en borjan
hade Island, som fick se hela sin uppblasta
finanssektor krascha. Men tack vare en
devalvering pa 50 procent, ett medvetet val
att inte tacka upp ekonomiskt for banker
och finansinstitut som krisade och en poli-
tik for fordelning snarare an avregleringar
och skatteldttnader kom man relativt
snabbt ur krisen. Ekonomerna forklarar
detta bland annat med den ekonomiska
konsolidering som gjordes efter 90-tals-
krisen, och — som vi redan sett - med att
parterna pa arbetsmarknaden tillsam-
mans med staten och politikerna kunde
genomfora ett antal reformer som férnyade
modellen. En grundférutsittning for dessa
reformer har varit en stark och samordnad
fackforeningsrorelse.

Dock dr hog arbetsloshet och marginali-
sering frdn arbetsmarknaden ett problem
som uppstod péa 90-talet i flera nordiska
linder. Det ska vi strax dterkomma till.

18 "2 Den nordiska modellen mot 2030, sid 34, Tankesmedjan Tiden, 2015
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BETYDELSEN AV
MANGA | FACKET

DE OLIKA PELARNA i modellen ér bero-
ende av varandra, men det som sarskiljer
den nordiska modellen fran andra system
ar den pelare som handlar om arbetsmark-
naden och arbetsmarknadens organisering.

Den nordiska modellen med sitt fokus
pé jamlikhet som i sin tur skapar tillit,
tillvaxt och trygghet hade, som vi redan
sett exempel pa, inte varit mojlig utan
starka fackliga organisationer med manga
medlemmar och manga aktiva. Ett sidant
péstaende skulle pa ytan kunna se ut som
facklig propaganda. Ett sitt att sla sig for
brostet och séga: Det var vi som gjorde det!
Det ér inte avsikten hér. Sjalvklart finns det
flera andra viktiga faktorer som spelar in
nér vi talar om hur de nordiska samhéllena
fick sin specifika form. Ett kreativt och ex-
pansivt ndaringsliv. En naringsstruktur med
varor (som skog och stal) som var mycket
eftertraktade i efterkrigseuropa. Framsynta
politiska partier som forstod att anvanda
dessa forutsittningar pa ett bra satt.

Men det ér inte propaganda att pasta
att starka fackliga organisationer varit en
barande del av detta samhillsbygge. Reg-
lerna pé arbetsmarknaden, att saker hellre
ska 19sas genom kollektivavtal 4n genom
lagstiftning, starka socialforsakringar,
arbetsmarknadspolitiken som ska ge mén-
niskor trygghet i férandring. Allt detta ar
ett resultat av starka fack.

I en rapport fran Internationella valu-
tafonden (Inequality and labour market
institutions, 2015) konstaterar Florence
Jaumotte och Carolina Osorio Buitron

att det finns ett tydligt samband mellan
jamlikhet i ett samhille och graden av
facklig organisering och facklig styrka.
Dels kunde de enkelt visa att lander med
starka fackliga organisationer ar bland de
mest jamlika i virlden. Dels visade de pa
trenden nar facket minskar i styrka:

»Vi fann starka bevis fér att forsva-
gade arbetsmarknadsinstitutioner
i de avancerade ekonomierna vi

undersékt hdénger samman med en

6kad ojamlikhet i inkomster.«

skrev de bada IMF-ekonomerna.

IMF-ekonomernas slutsats var att mins-
kad facklig organisationsgrad bade leder
till 6kad ojamlikhet i allmanhet och till att
de hogsta l6nerna drar ivdg. Men de visade
ocksa att svagare fackliga organisationer
gor att de rikastes andel av kapitalinkom-
sterna i samhallet 6kar. Svaga fack har
svarare att paverka foretagens beslut bade
vad det giller l6ner och andra former av
kompensation till foretagsledningarna.
Ojamlikheten 6kar alltsa dubbelt.

En tanke med liknande slutsatser fram-
fordes av Jacob Hacker, professor vid Yale
University, i hans omtalade skrift The insti-
tutional foundations of middle class demo-
cracy. Hackers tes ar att samhallet fokuse-
rat i huvudsak pé fordelning av viélstandet,
och glomt bort betydelsen av att motarbeta
den ojamlikhet som uppstatt i det forsta
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laget, den som fordelningspolitiken syftar
till att minska. Hackers recept for detta ar
bland annat battre organiserade arbetare.
Han ér inte uteslutande positiv till det sétt
pé vilket de fackliga organisationerna ar-
betat, men den nordiska erfarenheten visar
att starka fackliga organisationer bidrar
till den pre-distribution Hacker talar om.
Eller som Hakan A Bengtsson skriver i
rapporten En progressiv arbetsmarknads-
politik: »Utan starka fackforeningar med
en hog organisationsgrad som har majlig-
het att foretrada och férhandla for sina
medlemmar blir samhallsutvecklingen for

UTMANINGAR
OCH FORSLAG

Det skulle vara bekvimt att forenkla var
tids hot mot den nordiska modellen och
hévda att det ror sig om politiska hot fran
»nyliberalerna« eller »hogern«. Sddana hot
existerar forstas. Modellen ér ofta - men
inte alltid - ifragasatt fran hoger och ar-
betsgivarnas organisationer. En intressant
aspekt som kommit fram under arbetet
med det hér projektet om den nordiska
modellen ér att arbetsgivarorganisatio-
nerna i Sverige tycks vara mer ideologiskt
overtygade om att modellen boér monteras
ned dn deras syskonorganisationer i de
andra nordiska ldnderna. Dar 4r enigheten
om modellens fordelar storre.

Oberoende av vilket finns det andra,
langsiktigt allvarligare utmaningar mot
modellen. Utmaningar som handlar om
den breda samhillsutvecklingen.

Den mest grundldggande av dessa hand-
lar om att samhillet dr pa vég att glida isar
socialt och ekonomiskt. Aven om de nord-

20

medborgarna i allménhet och lontagarna

i synnerhet simre. Lander med svaga
fackforeningar préglas helt enkelt av ldgre
l6ner och samre arbetsvillkor. Kort sagt ett
mer oréttvist samhaélle med storre klyftor
och svagare vilfardsstat, savil vad galler
offentlig service som sociala trygghets-
system. Svagare fackforeningar leder till en
obalans pa arbetsmarknaden som ensidigt
gynnar arbetsgivarna.« Detta resonemang
forutsatter dock att fackforeningarna ér
ansvarsfulla och klarar av att f6lja med i
utvecklingen ndr samhallet fordndras.

iska landerna fortfarande 4r varldens mest
jamlika har skillnaderna 6kat konsekvent
sedan 1980-talet. Som ett brev pa posten
minskar ocksa tilliten i vissa grupper, sar-
skilt bland yngre och de som har en osédker
position pa arbetsmarknaden.

Har uppstar det ideologiska vigval som
vi beskrev i inledning av rapporten.

Ska vi lata modellen monteras ned och
ta konsekvenserna av det mer ojamlika
samhadlle som uppstdr i dess ruiner? Eller
ska vi analysera utvecklingen och vidta
de Gtgdrder som krdvs fér att modellen
ska kunna bestd?

Om den nordiska modellen ska &verleva i
framtiden maste utmaningarna adresseras
av arbetsmarknadens parter och det poli-
tiska systemet. Nagot skissartat beskriver vi
hér vad dessa utmaningar bestar i och vad
fack och politik kan och bor gora for att
mota dem.

FOTO: SCANDINAV



Robotarna och arbetslosheten
- en politik for full sysselsattning

En grundliggande forutsittning for att
den nordiska modellen ska &verleva och
for att vi ska kunna finansiera den of-
fentliga vilfirden dr lindernas férmaga
att uppratthélla hog sysselsattning och lag
arbetsloshet.

Under efterkrigstiden, nar modellen tog
form, betraktades 2-3 procents arbetslos-
het som full sysselséttning. I dag ar det
bara Island som kan skryta med 3 procents
arbetsloshet. Norge ligger ocksa vil till
med sina 4 procent. I de andra nordiska
landerna ar arbetslosheten mellan 6 och
8 procent. Generellt ligger arbetslosheten
pé en for hog niva, och det allra storsta
problemet uppstar nar manga som blir
arbetslosa far svart att aterkomma till ar-
betsmarknaden. Det skapas ett permanent
utanforskap.

Detta sitter press pa de nordiska vil-
fardssystemen. Det ar ocksa en viktig
forklaring till att klyftorna har 6kat och
lontagarnas stéllning pa arbetsmarknaden
har forsvagats. Sarskilt hog ar arbetsloshe-
ten bland de som ar fodda i ett annat land,
vilket okat trycket pa sdnkta ldgstaloner
och kraven pa »enklare« jobb som skulle
riskera att ytterligare 6ka ojamlikheten i
samhillet och ytterligare undergrava den
nordiska modellen.

Det vi ser nu dr att utvecklingen riskerar
att leda till fortsatt hog arbetsloshet och
ytterligare ojamlikhet. En viktig faktor for
detta dr den fortsatta automatiseringen
av arbetslivet. I allt fler yrken och arbets-
uppgifter kan den minskliga arbetskraften
bytas ut mot robotar, maskiner och datorer.

Nir den svenska fackliga organisationen
TCO for ett 20-tal ar sedan arrangerade en
konferens om »datoriseringen« stillde en
av foreldsarna en fraga till publiken: Hur
maénga av er tror att man i framtiden kom-
mer att anvdnda datorn for att ldsa man
aker med kollektivtrafiken?

Det var bara nagra it-entusiaster pa fram-
sta bankraden som rackte upp handen.

Alla andra drog slutsatsen att datorerna var
alldeles for abakiga och skarmarna alldeles
for jobbiga att lasa ifran. Det skulle inte
hénda.

I dag stér vi ddr med vara mobiltelefoner
och laser tidningar, bocker och sociala me-
dier pa tunnelbanan och bussen. Faktum
ar att just den har texten skrivs pa ett tag
mellan Eskilstuna och Stockholm i Sverige.

For ett tiotal ar sedan skrevs det forsk-
ningsartiklar om att vissa moment och
yrken pa arbetsmarknaden med storsta
sakerhet inte skulle ga att automatisera. Att
kora bil till exempel. Det skulle en dator
aldrig klara av. Chaufforernas jobb var
sakrade. Bara nagot ar senare utlyste den
amerikanska forsvarsmyndigheten tav-
lingar om vilka bilféretag som forst kunde
producera sjélvstyrande bilar, och numera
kor de pa samma végar som mannisko-
styrda bilar. Nu spér forskarna att majo-
riteten av alla bilar pa vara viagar inom
ndgra fa ar kommer att vara sjdlvstyrda. De
ménniskor som sitter i dem kan dgna sig at
andra saker pa vagen mellan tva punkter i
vardagen. Som att surfa pa nitet och lasa
tidningar, bocker och sociala medier pa
mobiltelefonen.

Exemplen visar hur fort det gar. Enligt
en rapport fran Stiftelsen for strategisk
forskning kommer drygt vartannat jobb
i Sverige att automatiseras, det vill sdga
skotas av en dator och/eller robot inom
de narmaste 20 aren. Jobb som forsiljare,
inom detaljhandeln, kassapersonal, enklare
arbeten inom jordbruket, kokspersonal
och liknande, men 4ven jobb av typen bok-
forings- och redovisningsassistenter loper
storst risk att ersittas. Monstret »bekraftar
en fortsattning av de senaste decennier-
nas trend. En hel del yrken med kortare
utbildningskrav har hogre sannolikhet
att datoriseras, medan manga av de yrken
som redan i dag har langre utbildningskrav
och hogre loner inte paverkas sa mycket,
eller rentav gynnas av datorisering, i den
meningen att exempelvis en VD eller en
matematiker kan bli mer produktiv till
foljd av datorisering«, skriver Stiftelsen for
strategisk forskning. Samtidigt betonar
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Kontor- och kundtjanstarbete

Operatdr- och monteringsarbete

de att det finns undantag fran regeln.
Personliga tridnare och frisorer l6per till
exempel mindre risk att bortrationaliseras
an biomedicinska analytiker. Allt handlar
om vilka jobb som kan ersittas av robotar
och datorer.

Tendensen ar densamma i de andra
nordiska landerna. I Danmark réknar till
exempel tankesmedjan Cevea med f6ljande
sannolikhet for att olika yrkesgrupper ska
bortrationaliseras nir robotiseringen nu
slar igenom pa allvar:

FIGUR 2: Sannolikhet for bortrationalisering

samt transporta rbete

Arbete inom jordbruk,
skogsbruk och fiskerindring

6vrigt manuellt arbete
Hantverksarbete

Arbeten som kraver
medelhég kunskapsniva

Service- och saljarbete
Chefsarbete

Arbeten som kraver
kunskap pa hogsta niva

1%
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Kdllor: Pajarinen & Ekeland samt Danmarks statistik.

Det vi kan se dr att dven tjanstemanna-
yrken dér det i dag arbetar stora grupper
av manniskor kommer att paverkas av
datoriseringen. I det som kommit att kall-
las den andra maskinaldern ser det ut att
ske en sammanpressning av medelklassen.
Manga av de som tidigare hade relativt
vilbetalda jobb i »mitten« pressas nedat till
den »enklare« tjanstesektor som ger lagre
16n, kraver mindre utbildning men som
anda inte gar att ersdtta med datorer och
robotar. I yrken som »foretagsekonomer,
marknadsforare och personaltjansteman«
berdknas till exempel 46 procent av jobben
kunna datoriseras, vilket motsvarar unge-
far 50 000 jobb«, konstateras vad det giller
svenska forhéllanden i rapporten Vartan-
nat jobb automatiseras inom 20 dar. "

En stor del av de jobb som forsvinner
kommer sannolikt erséttas av nya. Sa har
ekonomin alltid fungerat. Ett nytt sorts
samhille skapar nya behov av varor och

tjanster i offentlig och privat sektor. Men
det dr uppenbart att utvecklingen édnda
kommer stélla enorma krav pa samhallets
formaga till omstéllning.

En forsta viktig fraga ér att det politiska
systemet klarar av att hélla fast vid malet
om full sysselsittning. Aven om det i flera
av de nordiska landerna i praktiken kan
vara svart att nd malet under 6verskadlig
framtid visar exemplen Island och Norge
att hog arbetsloshet inte ar ndgon naturlag
ens i globaliseringens tid. Ett mal kan upp-
levas som fluffigt och otydligt, men malet
stakar ut vagen och det spelar roll nir de
politiska vigvalen ska goras. Det visar inte
minst EU:s politik under de senaste decen-
nierna. Den ekonomiska politiken i EU har
framst handlat om att skapa budgetbalans
och bekdampa inflationen. Sysselsattningen
har kommit ldngre ned i prioritet. I huvud-
sak, om dn i varierande grad, har samma
linje dominerat nationellt i de nordiska
landerna. Det dr nu av avgorande betydelse
att de nordiska landerna samarbetar inom
EU for att dndra det nuvarande ekono-
misk-politiska paradigmet och fa hela EU
att prioritera jobben.

Nationellt handlar det om offentliga
investeringar och satsningar for de grupper
som i dag star utanfor arbetsmarknaden.
Manga kommer att behdva nya jobb i den
andra maskinéldern. Det kraver kompe-
tensutveckling och utbildning som rustar
dem for en ny arbetsmarknad. Det maste
goras stora satsningar i utbildningssyste-
men i en ndra framtid da alla maste ldra
nytt genom hela livet. Har kravs det ocksa
olika strategier for lang- och korttidsar-
betslosa, ddr forsta gruppen kraver mycket
stora insatser for att inte permanent hamna
utanfor arbetsmarknaden.

For att klara framtidens kompetensfor-
sorjning kommer samarbetet mellan fack,
arbetsgivare och stat att vara centralt. I sin
rapport En progressiv arbetsmarknadspoli-
tik foreslar Hakan A Bengtsson bland an-
nat olika former av kompetenskonton och
han menar att den danska modellen med
lonekonton ar nagot andra nordiska lander
bor inspireras av.

22 13 Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar, utmaningar for Sverige, Stiftelsen for strategisk forskning, 2016.



Det dr ocksa nodvandigt med nya stra-
tegier for att utveckla néringslivet och
utforma en modern industri- och nérings-
politik, som maste inkludera bade omstall-
ningsférmaga och utveckling i de regioner
och omréden i de nordiska landerna som
riskerar att halka efter.

Mekaniska turkar och prekara jobb

- motstand och anpassning

Parallellt med robotiseringen och 6kad risk
for arbetsloshet véixer en ny, nitverksbase-
rad form av ekonomi fram. Den sa kallade
plattformsekonomin. Eller delningseko-
nomin. Eller gig-ekonomin. Namnet pa
detta fenomen varierar men podngen ar att
kunder och utforare/producenter kopplas
samman med varandra genom en app. I
Sverige dr de mest kidnda foretagen kanske
Uber och Foodora, som levererar mat via
cykelbud, eller Airbnb, som formedlar
boende direkt mellan privata uthyrare och
kund, men i allt hogre grad startas den

hér sortens verksamhet inom hela tjanste-
sektorn. Smarta telefoner som vi alla bér
med oss hela tiden ger oss 6kade mojlig-
heter att koppla telefonen till tjanster och
betalningsfunktioner. Detta héller nu pé att
i grunden forandra hur vi handlar, konsu-
merar och dger saker.

Pé det svenska fackférbundet Unionens
hemsida finns en berattelse om Noel Reed,
som lever och arbetar i Texas. Hennes ar-
bete speglar vilken framtid som véntar om
gig-ekonomin slar igenom fullt ut. Noel
Reed ér uppkopplad mot ett plattformsfo-
retag som heter Mechanical Turk. Namnet
kan tyckas obegripligt men syftar pa en
bluff pa 1700-talet. En uppfinnare havdade
att han skapat en mycket formodern dator
som kunde spela schack. Datorn var som
en stor traldda och kallades for Turken,
men nar det hela granskades visade det
sig att uppfinnaren helt enkelt placerat en
manniska inne i lddan, som alltsa satt dar
och spelade schack med folk som forund-
rades 6ver vad tekniken kunde astadkom-
ma. De som arbetar inom foretaget Me-
chanical Turk ar var tids mekaniska turkar,

14 https://unionenopinion.se/nyheter/plattformsekonomi-pa-1-minut/

som tar vid ddr maskinerna inte klarar av
uppgifterna. Noel Reed kopplar in sig mot
nétverket pa formiddagen och far uppdrag
av typen att digitalisera handskriven text,
korrekturldsa eller gora enklare under-
sokningar. Hon tjdnar bara omkring 3 500
kronor i ménaden och det finns aldrig
ndgra garantier for att hon ska fa nagra
jobb. Samtidigt har hon mer kontroll 6ver
sin egen tid dn hon skulle haft om hon gatt
till ett kontor klockan atta varje morgon.

- Jag kan jobba tolv timmar en dag om
jag inte har nagot battre for mig och vara
ledig nir jag behover det en annan dag.

I princip ar detta en atergang till den
sortens ekonomi som préglade perioden
strax fore industrialiseringen, nér fabri-
kerna bestéllde somnad eller vavning eller
hantverksjobb av arbetare som satt hemma
pa kammaren eller stod i sin egen lilla
verkstad och utforde jobbet. En helt decen-
traliserad ekonomi, men ocksa en aterging
till en mer osédker arbetsmarknad.

»Vad du dn véljer att kalla det nir en app/
plattform kopplar ihop en utforare med en
bestillare kan alltsa konstatera att framti-
dens arbetsmarknad redan ar har«, skriver
fackforbundet Unionen pa sin hemsida.™

En viktig fraga handlar alltsa om lonta-
garnas status i en sektor dar allt fler blir
sjalvanstallda.

Att hitta lagstiftning och fackliga strate-
gier pa detta omréade ar oerhort angeldget
och bradskar. Hir behover vi ocksa agera
inom EU for att gemensamt hitta former
for att reglera plattformsekonomin. Inte
minst eftersom den nya tekniken och
manga av foretagen &r transnationella.

Det finns harvidlag ett stort behov av att
se over hur lagstiftningen ser ut och hur
kollektivavtalen kan méta framvéxten av
den hir typen av jobb som &r kopplade till
plattformsekonomin.

Plattformsekonomin forstarker den trend
mot 0kad osdkerhet pa arbetsmarknaden
som redan varit tydlig under ett par decen-
nier. Antalet s& kallade »prekara« jobb blir
fler. Det vill séga jobb som inte ger en rim-
lig levnadsstandard eller rimliga livsvillkor.
Jobb med otrygga och osikra anlitande-

23



former har alltid funnits. Men i véstvérlden
har dessa arbeten ldnge varit koncentre-
rade till kvinnodominerade arbeten inom
servicesektorn, till delar av den smaskaliga
handeln och till de konstnarliga yrkena.
Vad som skett under de senaste tre decen-
nierna dr en snabb 6kning av antalet jobb
med otrygga anlitandeformer inom alla
sektorer av arbetslivet: inom mansdomi-
nerade yrken, inom industrin och inom
offentlig sektor. Nu okar de osdkra job-
ben dven for personer med arbetsledande
stallning. Det handlar till exempel om

fler korta vikariat, jobb pa deltid, projekt-
anstallningar, korta pahugg dér anstall-
ningsvillkoren dr oklara, arbetsgivare som
anlitar allt fler som egenforetagare trots

att de i praktiken ar anstdllda och andra
former av anstéllningar dér lontagarrollen
och arbetsgivarrollen ér oklara.

Moénstret dr likartat inom alla OECD-
lander. I USA beskriver sociologen Arne L
Kalleberg att vad vi beskadar ér »slutet for
efterkrigstidens trygghet for amerikanska
arbetare«. I Europa vadjar Europafacket
ETUC om en forstarkt social dialog for att
hantera den 6kande forekomsten av osikra
anstallningar.

Utredaren Mats Wingborg beskriver
dagens arbetsmarknad som tredelad:

« For det férsta de som dr tillsvida-
reanstdallda med full tillgdng till det
sociala skyddet.

« F6r det andra de som har eget
féretag och de som jobbat pé fére-
tag som inte tecknat kollektivavtal.
Deras sociala skydd ér sémre.

« For det tredje finns en vdxande
grupp utrikesfédda som inte fullt
ut kvalificerar sig fér valféardssyste-
met. Dar finns arbetskraftsinvand-
rare frén tredje land, barplockare,
papperslésa och sdsongsanstallda.
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De osidkra anstéllningarna 6kade snabbt i
samband med den ekonomiska krisen pa
1990-talet och har ddrefter permanentats.
Det beror pa ekonomins férandring och pé
att flera nordiska lander dndrade reglerna
sa att det blev enklare att anstélla pa tids-
begransade kontrakt.

Till det kommer bemanningsanstallda.
Har har de nordiska linderna varit fram-
gangsrika i olika grad. I Sverige har fack-
foreningsrorelsen lyckats organisera och
teckna kollektivavtal med bemannings-
foretagen.

Men det finns ménga olika former for
nya slags relationer mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Egenforetagare som inte
ar anstdllda ar ett exempel. Det har ocksa
vuxit fram sa kallade egenanstéllnings-
foretag som befinner sig i en grazon mellan
att vara anstalld och ha ett eget foretag.

De ér inte egenforetagare, men inte heller
anstallda eller bemanningsuthyrda. Det
ar kort sagt en sérskild form dér egenan-
stallda utfor arbetsuppgifter at en tredje
part, men ddr egenanstallningsforetaget
fakturerar for ersdttningen mot en kom-
missionsavgift. Arbetsgivaren har inget
arbetsgivaransvar.

Den farligaste effekten av de ménga
utvecklingstendenserna ar det som sam-
manfattas med begreppet social dumpning.
Det vill séga att foretag och arbetsgivare
kan pressa loner, arbetsvillkor och vil-
fardsnivaer nedéat genom att flytta produk-
tion eller soka arbetskraft som kan tillverka
en vara eller en tjanst till ett lagre pris eller
med sdmre arbetsvillkor dn vad som an-
nars dr brukligt. Polariseringen i samhéllet
blir storre. De sociala konflikterna fler.

Alla erfarenheter visar att det ar enormt
svart att organisera méanniskor fackligt
nér de arbetar pa det hér viset, utspridda
geografiskt, med instabila om ens nigra
anstallningsvillkor och utan majlighet att
lata det enskilda intresset av trygghet och
bra ekonomi ta formen av kollektiv hand-
ling, férhandlingar och kompromisser, som
alltid varit fackets styrka. Utvecklingen
okar kraven pa lagstadgade minimiloner,
vilka skulle sdanka golvet pa nordisk
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Relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare méste bli tydligare i den nya plattformsekonomin.

arbetsmarknad och i grunden hota den
nordiska modellen.

Den stora utmaningen for de politiska
systemen och den nordiska arbetarrorel-
sen dr att bejaka den innovativa kraft som
finns i den nya delningsekonomin och den
flexibilitet som préglar allt storre delar av
ekonomin, utan att f6r den skull ge avkall
pé grundldggande virden om arbetslivets
villkor och méanniskors behov av trygghet.
Det kravs med andra ord en dubbel ansats.
Det ricker inte att sdga att »vi ska sta i
vdgen for forandringarna«, dven om det
ocksa ar nodvéndigt ibland.

I botten kan och bor detta regleras i kol-
lektivavtal och det krivs sedan en tit vav
av atgirder for att minska omfattningen av
prekira arbeten.

Fackféreningsrorelsen bor arbeta po-
litiskt for att minska antalet osdkra och
tillfalliga jobb, men maste ocksa stirka in-
satserna for att organisera dessa nya delar
av arbetsmarknaden. Fackf6éreningsrorel-
sen maste formulera strategier for att forbli
en stark kraft dven i det nya samhallet.

Det innefattar bland annat ett arbete for
att heltid och tillsvidareanstéllning ska
vara normen pa arbetsmarknaden.

Det krdvs skirpta regler for offentliga upp-
handlingar dar sociala krav, bland annat pa
kollektivavtal, ar standard. Det kravs ocksa
atgarder for att reda ut vad arbetsgivarrol-
len dr i den nya ekonomin och vilka rét-
tigheter l6ntagarna har. Nar det giller nya
plattformstjénster och foretag i delnings-
ekonomin finns det skal att gora skillnad
mellan nitplattformar som ér till for att
dela tjanster mellan enskilda personer och
sadana som ar upprittade for att i prakti-
ken anstilla personal, men genom nitets
mojligheter slippa undan det ansvar man
normalt har som arbetsgivare. Dar bor den
nya ekonomin sa langt det ar majligt fogas
in i det existerande regelverket for relatio-
nen mellan l6ntagare och arbetsgivare.

For att komma till rdtta med missférhal-
landen i den moderna ekonomin bor det
ocksa inledas en langsiktig politisk och
facklig offensiv om arbetslivets villkor, inte
minst mot unga.

Generellt bor arbetarrorelsen oka sitt
krismedvetande. Alla maste bli medvetna
att »business as usual« inte fungerar.
Utvecklingen maste hdvas, och det hander
inte av sig sjalv.
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EU - hitta balansen mellan Europa

och Norden

Sedan 1990-talet har EU vuxit i antal med-
lemmar och utvidgat sin roll som politisk
union. Det har pé flera sitt 6kat mojlig-
heterna att arbeta for den sociala dimen-
sionen i politiken och ddrmed stirka den
nordiska modellen. Logiken &r egentligen
ganska enkel. I en vérld déir geografiska
granser betyder allt mindre for handel,
kommunikationer och manniskors rorel-
ser dr det nodvindigt med 6kat samarbete
mellan landerna. Annars gar det inte att
16sa var tids problem.

Tre av fem nordiska lander ar med i
EU. Norge och Island stir utanfor men
omfattas genom EES-avtalet av den fria
rorligheten, som dr en av EU:s grundpe-
lare och en viktig faktor for integrationen
av Europas stater. Men just denna fria
rorlighet har ocksa stillt den nordiska
modellen infor flera stora utmaningar. De
ekonomiska skillnaderna inom unionen ér
mycket stora. Loner och arbetsvillkor ser
helt annorlunda ut i Norden jamfort med i
exempelvis Bulgarien eller Grekland.

Under de senaste tio aren har 6ver
700000 arbetare fran de nya medlemssta-
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EU:s 8ppna grénser har skapat nya utmaningar fér den nordiska modellen,
och nya méjligheter att stérka den sociala dimensionen i hela Europa.

terna i dstra Europa varit verksamma i de
nordiska linderna. EU har sedan 1990-ta-
let reglerat fragan om medborgare i ett EU-
land som arbetar i ett annat genom det sa
kallade utstationeringsdirektivet. Detta har
linge fatt kritik for att det inte garanterar
arbetare fran andra EU-lander samma 16-
ner och rittigheter som arbetare i det land
de dr verksamma. Ett system som riskerat
att leda till social dumpning. I mars 2016
kom EU-kommissionen med ett forslag
for att skdrpa kraven pa rimliga 16ner och
under hosten 2017 antogs det av EU:s mi-
nisterrad. Nér de nya reglerna borjar gilla
fullt ut 2022 ska utlandska arbetare fa 16n i
enlighet med de kollektivavtal som giller i
de lander dér de arbetar.

En av de stora riskerna med den fria
rorligheten dr ddrmed avvirjd. Men det
aterstar att se vad de nya reglerna far for
praktisk effekt. De nordiska linderna bor
samarbeta for att se till att reglerna, nar de
borjar gilla, faktiskt lever upp till ambi-
tionen att forhindra 16nedumpning. Men
dven om reglerna blir som det &r tdnkt dr
det langt ifran sdkert att de efterfoljs, och
det troliga ér att utldndska arbetare far de
ldgsta l6nerna och villkoren som stipuleras
i avtalen, vilket dven det riskerar att leda till
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social dumpning. Facket och arbetarrorel-
sen i de nordiska landerna maste noga folja
utvecklingen pa omradet och fortsitta stal-
la krav pa att EU med alla till buds staende
medel hanterar bade kravet pa fri rorlighet
och goda sociala villkor. I detta ingér att
kontrollen av de system som ska garantera
att reglerna pa arbetsmarknaden efterfoljs
maste skdrpas. Facket, arbetsgivarna och
myndigheterna bor oka sitt samarbete for
att stavja oseriosa och ibland till och med
olagliga inslag i arbetslivet. Det giller bade
i relation till utstationerad personal och i
den nya osdkerheten i arbetslivet vi beskrev
i foregdende kapitel.

Parallellt med detta bor arbetet med att
starka EU:s sociala dimension fortsatta.

I en tid da allt fler samhallsproblem ar
gransoverskridande vore det en aterviands-
grand att siga nej till EU som verktyg for
att motverka social dumpning. I november
2017 samlades EU:s ledare for att diskutera
en »social pelare« i EU. 20 punkter f6r mer
rittvisa arbetsvillkor och hogre vilfard.
Pelaren ér en vilkommen forskjutning i
den politiska dagordningen efter nagra ar
da ekonomisk krishantering och penning-
politik dominerat EU-debatten, och om
samtalet fortsitter, bdde i medlemslander-
na och inom EU, kan det med tiden bidra
till en starkare nordisk modell. Men fragan
om sociala regler inom EU ér en balans-
gang. Den sociala pelarens mal ska hadan-
efter finnas med niar EU-kommissionen
granskar medlemslandernas ekonomiska
politik, men inget i pelaren &r i nuldget
bindande for medlemsstaterna. Det finns
inga krav pa att de ska leva upp till malen
om rattigheter och valfard.

De nordiska fackliga organisationerna
liksom de flesta partier 4r noga med att det
ska forbli sa, trots att fackliga organisatio-
ner och progressiva partier i andra delar av
Europa vill se fler bindande minimiregler i
de sociala systemen. Problemet for Nor-
den ér att var modell med kollektivavtal
handlar om att undvika lagstiftning och
lata arbetsmarknadens parter gora upp
om nivéer och regler. Tvingande krav fran
EU skulle kunna hota den modellen. Det

skulle de facto kunna sinka nivierna har,
trots att ambitionen fran EU:s sida ar den
rakt motsatta.

Samtidigt dr det kontraproduktivt att helt
saga nej till bindande regler pa EU-niva.
De flesta linder saknar de starka parter pa
arbetsmarknaden som finns i Norden och
de nordiska landerna kommer utséttas for
konkurrens om 16ner och arbetsvillkor och
ddrmed social dumpning sa lange de so-
ciala villkoren ser sé olika ut inom EU. Det
har ocksa visat sig att tidigare EU-projekt
dér unionen satter mal och linderna far
handskas med dem hur de vill inte har va-
rit sarskilt effektiva nér det galler att jamna
ut skillnader mellan landerna.

Det basta for den nordiska modellen
vore en balansgdng mellan dessa tvé olika
strategier. Det dr nodvandigt att forsikra
sig om EU-regler som ger ett nationellt
utrymme dér arbetsmarknadens parter kan
spela en avgorande roll. Kollektivavtalen &r
for viktiga for att riskeras i EU-politiken.
Och detta handlar inte framst om fackets
makt, som manga kritiker fran hoger bru-
kar havda. Det handlar om att trygga en
samhéllsmodell som i decennier varit med
och skapat nagra av varldens bésta lander
att leva i.

Samtidigt kan det beh6vas miniminivaer,
for att oka trycket mot de lander som inte
lever upp till EU:s sociala mal. Det maste
i sa fall vara miniminivaer som ger stor
flexibilitet i metoderna hur dessa nivaer
ska uppritthéllas.

Sammantaget dr det ocksa helt avgorande
att de nordiska ldnderna samarbetar i
EU-politiken for att forsvara den nordiska
modellen och utveckla den via EU, inte
minst genom att lara av andra ldnder, och
fa andra ldnder att lira av den nordiska
modellen. Det finns ménga gemensamma
intressen i detta for de nordiska linderna,
och dven om samarbetet redan tidigare
varit omfattande finns det skal att i annu
hogre grad fokusera kring den nordiska
modellens utmaningar och méjligheter att
utvecklas vidare.
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Migration - anvand den ratt,
och integrera

Att minniskor ror sig mer over grinserna
handlar forstas inte bara om situationen
inom EU. Migrationen dr en av var tids
verkligt stora, globala fragor. I skrivande
stund rdknar man med att omkring 60 mil-
joner manniskor befinner sig pa flykt runt
om i varlden. Ménniskor flyr fran krig,
katastrofer och fattigdom for att ndgon an-
nanstans skapa en ny och biéttre framtid for
sig och sina familjer. De flesta flyktingar
finns i ndromradet kring de lander och
regioner de flytt ifran. Nagra procent av
alla flyktingar soker sig varje ar till Europa,
dér detta skapat politiska konvulsioner.
Med l6ften om att stoppa flyktingarna och
logner om att just den fragan skulle 16sa
de flesta andra sociala problem i samhillet
har hogerpopulistiska partier vunnit 6kat
stod i opinionen.

Men inget tyder pa att migrationen kom-
mer minska. Dels har de forbattrade kom-
munikationerna i viarlden gjort det enklare
att rora sig mellan lander och kontinenter.
Vira kulturer och sociala band 4r mer lika
var vi an kommer ifran och det ar enklare
att flytta till ett annat land for att arbeta
och skapa en framtid. Dels kommer den
accelererande klimatkrisen driva fler pa
flykt. Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR
kommer mellan 250 miljoner och en mil-
jard médnniskor vara pa flykt dr 2050 som
en direkt effekt av klimatférandringarna.
En svindlande siffra.

For Norden ar migrationen bade en ut-
maning och en majlighet. En av grunderna
for den nordiska modellen har alltid varit

att en stor del av befolkningen arbetar och
betalar skatt. Men manniskor i de nordiska
linderna blir allt aldre, och foder farre
barn per person, vilket gor att andelen
pensiondrer blir storre. Firre ska forsorja
fler, och i flera branscher talar man redan
om svarigheter att fa tag i kompetent och
valutbildad arbetskraft.

Alderskurvan ir en av de saker som talar
for att vi behover invandring. Det berikar
oss kulturellt och krévs for att kunna upp-
ritthalla den nordiska modellen. Dessutom
ar det mycket som talar for att det i ett mo-
dernt kommunikationssamhalle dr svart
att langsiktigt stdnga sina granser. Men da
maste integrationen fungera, annars kan
resultatet bli ett samhélle langt fran den
modell vi byggt upp.

For hela Europa blev flyktingfragan och
invandringen den storsta samhéllsfragan
under 2015 nér flyktingstrommen okade,
inte minst pé grund av kriget i Syrien och
Irak. I hela EU-omradet sokte 1,3 miljoner
maénniskor asyl, en fordubbling jamfort
med dret innan. Av de nordiska linderna
tog Sverige emot flest, drygt 160 000
flyktingar. Norge och Danmark tog emot
omkring 30 000 personer och Finland un-
gefdr hilften av det. Dérefter har reglerna
andrats och betydligt farre flyktingar kom-
mer i dag. Men alla de nordiska lainderna
star infor stora utmaningar att integrera de
som sokt sig till vara lander.

Det handlar till att borja med om att inse
att det inte finns en homogen grupp »in-
vandrare«. De som kommer till de nordis-
ka landerna har olika bakgrund, utbildning
och yrkeserfarenhet. Det handlar om att ge
dessa en chans i sitt nya land. En chans att

De som kommer till de nordiska lcdinderna har olika
bakgrund, utbildning och yrkeserfarenhet.

Det handlar om att ge dessa en chans i sitt nya land.
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bygga en ny framtid, men ocksa att bidra
ekonomiskt till samhéllet, med arbete och
konsumtion, och darmed till den nordiska
modellen. Detta kréver stora satsningar pa
arbetsmarknadspolitik och kompetensut-
veckling.

Det kréaver ocksa en alternativ och inklu-
derande berittelse om vilket sorts samhille
vi lever i och vilket vi vill leva i. Nér nagon
sager »varfor talar ingen om kostnaderna
for invandringen« kan man ocksa stilla
motfragan: Varfor talar ingen om de eko-
nomiska vinsterna med invandring?

Nir nagon sager att det finska, danska,
norska, svenska eller islindska samhal-

let maste begransas och snévas av for att
stanga ute méanniskor maste arbetarrorel-
sen vidga diskussionen och begreppen. Vi
lever redan i méngkulturella samhaéllen.
Fragan ér inte OM vi ska fortsatta gora det.
Fragan dr HUR vi ska fa arbetsmarknaden
och den generella vilfarden att fungera for
alla som bor i vara lander.

I ett samhaille med oreglerad invandring
ar det mycket svart att halla samman sam-
héllet. Ojamlikheten okar. Arbetsmarkna-
den dras isdr. For att behélla grunden i den
nordiska modellen ar det déarfor nédvén-
digt med reglerad invandring.

Nytt parlamentariskt lage
- samarbeta mera

Som vi sag tidigare var arbetsmarknadspe-
laren i den nordiska modellen under sin
uppbyggnad beroende av att det i de nord-
iska ldnderna fanns ett stabilt och forutsig-
bart parlamentariskt system dér det fanns
tydliga politiska majoriteter och en vilja
till férhandlingar och konsensuslosningar.
I de flesta nordiska lander fanns det under
decennierna efter kriget tva stora politiska
block och/eller partier. Ofta ett stort soci-
aldemokratiskt parti och ett stort konser-
vativt/liberalt parti. I dag har partisystemet
genomgitt stora forandringar. De stora
partierna som tidigare utgjorde ryggraden
i varje regeringsbildning dr inte lika stora.
De socialdemokratiska partierna kunde i
de flesta av Nordens linder (Finland un-

dantaget) rakna med ett stod pa drygt 40
procent. I dag dr regeln snarare mellan 20
och 30 procent. Fler partier har klivit fram.
Nationalistiska och hogerpopulistiska
partier har vunnit 6kat stod och ar i dag
ofta en tredje kraft i de nordiska landernas
politik. I parlamenten sitter fler sma partier
och de byts oftare ut mot nya. Hela sam-
héllsdebatten har blivit mer polariserad,
vilket paverkat parlamentens sammansatt-
ning och debattldge, och konfliktnivan har
blivit hogre.

Sammantaget édr det svarare att bygga
stabila politiska majoriteter och de partier
som kommit in i parlamenten &r inte alltid
lika konsensusinriktade som de gamla.
Detta stdller den nordiska modellen infér
en utmaning. Utan en stabil samtalspartner
inom stat och politik har arbetsmarkna-
dens parter ingen att prata med, eller &t-
minstone kan de inte vara lika sakra pd att
modellens grundférutsattning (att till stor
del ldimna fragan om l6ner och villkor pa
arbetsmarknaden at parterna att géra upp
om mot att de far sikra omstéllningssys-
tem) respekteras av det politiska systemet.

Det nya parlamentariska laget i de
nordiska landerna kréver att de partier
som stéller upp pa den nordiska model-
lens grunder kan samarbeta i koalitioner.
Det krdvs nya, for modellen sa nodvandiga
starka och over tid hallbara majoriteter.
Detta borde vara majligt att astadkomma.
Flera partier pa den borgerliga sidan av
det politiska filtet staller i dag upp pa den
nordiska modellens grunder. Det hindrar
inte att den traditionella samverkan som
funnits mellan manga fackliga organisatio-
ner och de socialdemokratiska partierna ér
fortsatt viktig. I de flesta nordiska lander
finns fortfarande ett sidant samband. En
kraft som om dn mindre till storleken
fortfarande ar central for politiken i de
nordiska landerna. Om fackforeningsrorel-
sen tappar den lanken &r risken storre for
att den nordiska modellens grundpelare
eroderar.
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Sjunkande facklig organisationsgrad
- organisera mera!

Vi sdg i ett tidigare kapitel vilken enorm
betydelse en hog facklig organisationsgrad
har for jamlikheten i ett land, och f6r hela
den nordiska modellens konstruktion. En
hogre facklig organisationsgrad bidrar

till att starka den nordiska modellen men
kan ocksa ses som en konsekvens av den
nordiska modellen. Orsakssambanden kan
med andra ord dven hir ga i bada riktning-
arna. Omvint betyder det att en sjunkande
facklig organisationsgrad ar en gigantisk
utmaning for den nordiska modellen.

I Danmark var den fackliga organisa-
tionsgraden som hogst 1995 med 73 pro-
cent av Iontagarna som medlemmar i en
facklig organisation. I dag har den siffran
sjunkit till omkring 67 procent, inklusive
de sa kallade »gula« fackféreningarna, som
inte ar medlemmar i nagon facklig central-
organisation.

Aven i Finland var organisationsgraden
som hogst i mitten av 1990-talet, for att se-
dan sjunka till dagens omkring 64 procent.

I Sverige ér organisationsgraden 62
procent inom LO-gruppen och 74 procent
bland tjansteman. For LO:s del dr det en
minskning med 15 procentenheter sedan
2006, da den borgerliga regeringen gjorde
det dyrare att vara med i a-kassan och

manga valde bort sitt fackliga medlemskap.

Den norska organisationsgraden har
lange utmarkt sig for att vara lagre dn i de
andra nordiska linderna. Den lag linge
mellan 50 och 60 procent, men har pa
senare dr kanat ned till strax under 50
procent. En principiellt viktig grans har
ddrmed passerats i Norge.

Island utmarker sig pa det rakt motsatta
sittet. Med sina 85 procent i organisations-
grad dr de bast i virlden for linder utan
obligatoriskt medlemskap i facket.

Trenden ar dnda tydlig: Det har blivit
svarare att halla hoga medlemstal. Orga-
nisationsgraden sjunker. Trenden ar tydlig
dven pa nagra andra viktiga punkter. Or-
ganisationsgraden &r generellt hogre bland
tjanstemédn dn bland LO-grupper och
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hogre bland anstéllda i offentlig 4n i privat
sektor. Den &r hogre bland dldre 4n bland
yngre och hogre for de som arbetar inom
yrken med stora arbetsplatser och ménga
fast anstéllda jamfort med branscher med
sma arbetsplatser och manga tillfilliga och
mer osédkra anstdllningar. Det ar ocksa tyd-
ligt att organisationsgraden ér lagre bland
de som har utldndsk bakgrund, vilket kan
bero pa tva saker. Dels kommer dessa
lontagare ofta fran en kultur dar fackligt
medlemskap ar mindre vanligt, dels ar ar-
betslosheten hogre i dessa grupper och de
som har ett arbete aterfinns oftare i osdkra
och tillfilliga anstillningar.

Pa ett teoretiskt plan gar det att tinka sig
att detta inte behover vara ett stort problem
for den nordiska modellen. Det ar tankbart
att de flesta delar av arbetsmarknaden énda
tacks in av kollektivavtal. Att fackets styrka
som intresseorganisation for lontagarna
anda skulle gé att uppratthélla. Men det
ar langt ifran sakert, och dumt att chansa.
Det troliga ér trots allt att ju farre som &r
medlemmar i facket, desto enklare blir
det att ifragasatta fackets roll i den nord-
iska samhillsmodellen. Har ar det ocksa
viktigt att annu en gang sla fast att en hog
facklig organisationsgrad inte i forsta hand
handlar om fackens styrka, d&ven om det
i sig sjalvt ar viktigt med starka fack. Det
handlar ocksa om att starka fackliga orga-
nisationer ar och har varit en grundbult i
den nordiska modellen, som presterat sa
utmarkta resultat nir det galler valstand
och vilfird.

Det krdvs nu att de fackliga organisatio-
nerna inser att laget dr allvarligt. I det dag-
liga arbetet kan det framsta som om saker
och ting ar som de alltid varit men vérlden
forandras och arbetsmarknaden forandras,
och de fackliga organisationerna maste
vidta flera métt och steg for att hanga med
i utvecklingen.

I Mats Wingborgs rapport Facket och
den nordiska modellens framtid finns en
rad punkter och forslag pé atgarder for att
starka den fackliga organisationsgraden.
Det handlar bland annat om att 6ka kris-
medvetandet i den fackliga rorelsen.
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Den nordiska fackféreningsrérelsen méste &ka sitt krismedvetande.
Det fungerar inte med fortsatt sjunkande organisationsgrad.

Organisationsgraden har sjunkit un-

der manga ar och om facket tror att det
fungerar med business as usual sa kan

jag upplysa om en viktig sak: Det gor det
inte. Facket maste bli battre pa att forklara
fordelarna med att vara med i facket. Det
handlar bade om vilka foérdelar den enskil-
de far av sitt medlemskap och den kollek-
tiva nyttan for hela samhillet. Facket maste
ocksa bli bittre pa att forsta varfor man-
niskor viljer att ga med. Mats Wingborg
visar till exempel att en stark yrkesidenti-
tet tenderar att 6ka organisationsgraden,
samtidigt som de flesta fackférbund slds
samman med andra till stérre organisatio-
ner dér yrkesidentiteten inte dr det viktiga
for medlemskapet.

Samtidigt ar det forstas ett faktum att
manga pa arbetsmarknaden, pé grund av
den 6kade andelen osdkra jobb, inte lika
enkelt hittar en stark yrkesidentitet. Facket,
ja hela arbetarrorelsen, maste hitta en stra-
tegi som klarar av att kombinera kamp mot
osakra och otrygga villkor med en strategi
for att organisera dem som trots allt befin-
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ner sig i en sadan situation pa arbetsmark-
naden. Det dr en avgérande 6verlevnads-
fraga for den fackliga rorelsen.

Har finns ocksa skal att betona att en hog
facklig organisationsgrad inte enbart &r ett
ansvar for facket. Genom politiska beslut
andras forutsattningarna for facklig orga-
nisering, och de politiska partierna bor pa
den punkten se dver sin verktygslada for
att starka den nordiska modellen.

Mats Wingborg presenterar i sin rapport
flera konkreta forslag pa hur facket kan
arbeta for att varva fler medlemmar. Allt
ifrdn vikten av att starka det organisato-
riska arbetet och uppgradera vardet pa de
medlemmar, fortroendevalda och anstillda
som arbetar med de fragorna, till behovet
av att informera om facket for skolungdo-
mar. Mats Wingborgs samlade forslag finns
i slutet av den har rapporten.
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Ett 6kat nordiskt samarbete dr en viktig punkt fér den som vill stirka den nordiska modellen. Inte minst i relationerna till EU.

e — ' T
MODELLEN LEVER

— men maste reformeras
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ALLA DE SENASTE arens studier om den nordiska modellen visar pa samma
tendens. Modellen star stark, pa flera satt ar den mer beundrad och om-
talad an nagonsin. Den har visat sig vara ett fungerande instrument for att
mota globaliseringens utmaningar. Men en rad utvecklingstendenser gor
att den ocksa star infor krav pa reformer och forandringar. | den har rap-
porten har vi forsokt satta fingret pa nagra av de viktigaste av dessa, och
pekat pa nagra forslag som kan bidra till att starka modellen ytterligare.

Tva saker vet vi redan med sakerhet. For det forsta: Den nordiska mo-
dellen kommer att forandras, och dess tre pelare — den organiserade
arbetsmarknaden, den generella valfarden och den ekonomiska politiken
— kommer vara viktiga instrument i den processen. For det andra: Det
nordiska samarbetet ar viktigt. De nordiska landerna delar gemensamma
erfarenheter och har i stora drag samma samhallssystem. Det ar en
styrka, bade nar det galler att lara av varandra och i det internationella
samarbetet. Anvdnd den styrkan!
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NAGRA PUNKTER
FOR ATT STARKA
DEN FACKLIGA

ORGANISATIONS-

GRADEN

Frén rapporten Facket och den nordiska modellens framtid - organisering och rekrytering

Krismedvetenhet
Den fackliga organisationsgraden har

sjunkit i Norden (med undantag av Island).

Sarskilt stort har tappet varit i LO-férbund
(kallas for SAK-forbund i Finland). I
ovriga Europa har nedgangen varit dnnu
storre. Den fackliga organisationsgraden
dr under hot. Aven forbund som tillfilligt
oOkar eller behéller medlemsnivaerna maste
vara medvetna om den storre trend som
finns i omvarlden. Det behdvs en insikt
om allvaret.

En hog facklig organisationsgrad

- en del av en samlad facklig strategi
Arbetet med att hoja organisationsgraden
maste utgéra en del av en samlad strategi
dér dven andra komponenter ér centrala,
som att halla uppe tackningen av kollektiv-
avtal, starka den fackliga utbildningen och
flytta fram arbetstagarnas positioner.
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Anvand fackliga varderingar, med-
lemsnytta och yrkesidentitet for att
varva fackliga medlemmar

Fackliga organisationers forméga att varva
medlemmar dr beroende av tre komponen-
ter: att fa stod for fackliga varderingar, att
medlemskapet ar till ekonomisk nytta for
arbetstagaren och att den fackliga orga-
nisationen stirker yrkesidentiteten. Inom
olika branscher och inom olika fackliga
organisationer har dessa komponenter
olika tyngd.

Mer resurser och okad status for
arbetet med facklig organisering
De fackliga organisationerna bor bli mer
inriktade pa organisering - det dr avgoran-
de att de fackliga ledarna motiverar varfor
dessa forandringar ar nédvéandiga. Organi-
satorerna behover stod och ledning genom
bade utbildning och coachning. Involvera
forhandlande ombudsmin i férandringen
och samordna med de lokala fackliga
fortroendevalda.

Ledningarna inom de fackliga organisa-
tionerna maste tydligt uttrycka att arbetet
med att vdrva medlemmar har hog prioritet.



Professionalisering av varvnings-
kampanjerna

Kampanjer och metoder bor utvirderas.
Dé kan metoderna slipas och bli mer
framgéngsrika.

Det behovs fler méten mellan fackliga
foretradare och potentiella medlemmar.
Viérvningen ar mest effektiv nar den sker
ansikte mot ansikte.

Framgangsrika fackforbund med hog
organisationsgrad har ett ansvar att
stodja fackliga organisationer som har
samre forutsattningar

Det behovs ett bittre utbyte mellan de
fackliga organisationerna bade inom och
mellan de nordiska landerna nir det giller
hur man arbetar med facklig rekrytering
och organisering.

Det ar lika viktigt att behalla medlem-
mar som att varva nya

Foérmégan att behélla medlemmar under-
lattas om organisationerna har en langsik-
tig strategi, tydliga mal, ledarskap pd alla
nivaer och genom att se 6ver och foérenkla
administration och rutiner.

Fackligt arbete for att minska fore-
komsten av osdkra och otrygga jobb
Den fackliga organisationsgraden ar lagre
bland arbetstagare med osékra och tillfal-
liga jobb, som tidsbegridnsade anstéllningar
och bemanningsanstéllningar. Det ligger

i de fackliga organisationernas intresse att
begransa 6kningen av tillfilliga och osdkra
jobb.

Lagre och mer likvardiga avgifter till
a-kassan

Kopplingen mellan a-kassa och fackligt
medlemskap har forsamrats i Sverige,
Danmark och Finland, nagot som bidragit
till att forsvaga den fackliga organisations-
graden. Det dr avgorande att verka for
statliga subventioner av a-kassesystemet
och subventioner som bidrar till att ut-
jamna avgifterna mellan olika branscher
(sd att inte avgiften i branscher med hogre
arbetsloshet blir skyhogt hogre).

Avdragsratt for fackforeningsavgiften
En konkret lagdndring som behdovs for att
oka forutsittningarna for facklig organise-
ring dr en mer omfattande avdragsritt av
den fackliga medlemsavgiften. Den nord-
iska fackforeningsrorelsen bor verka for en
sddan férandring.

Okat fackligt utbyte i Norden kring
organisering och varvning

Det behovs ett 6kat utbyte av idéer och
uppslag om hur organisering och varvning
kan ske och hur olika metoder fungerat
inom andra fackliga organisationer. Inte
minst behovs ett 6kat utbyte inom Norden
nér det galler fragor kring facklig organi-
sering.
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NAGRA POLITISKA

RIKTNINGSANGIVELSER
SOM SKULLE STARKA DEN
NORDISKA MODELLEN

Frén rapporten En progressiv arbetslivspolitik - den nordiska modellens utmaningar

Politisk mobilisering

For att oka tilliten och kinslan av delaktig-
het mellan det offentliga och medborgarna
bor olika former av deltagandeprojekt
bejakas. Fler som kan mer och som ar
engagerade starker demokratin och den
sociala dimensionen i politiken.

De politiska partierna maste fornyas. I
grunden behover de politiska partierna
anpassas till var tid med nya kommu-
nikationsformer. Partierna méste ha en
mer tillatande och bejakande attityd till
medlemmar som inte vill vara aktiva pa
»heltid«. Fokus pa medlemsvérvning ar
nyckeln till er medlemmar.

Minska klyftan mellan man och kvinnor
i arbetslivet
Den 6vergripande mélsattningen &r att
minska genusklyftan mellan méan och kvin-
nor vad giller makt och inflytande i sam-
hillet, stillning, makt och 16n i arbetslivet
och vad giller ansvaret for hem och familj.

Debatten om sexuella trakasserier
(#metoo) aktualiserar ocksa
arbetsvillkoren och makt-
forhallandena i arbetslivet.
Lagstiftning for att forhindra
diskriminering maste applice-
ras och efterlevas.

Vi ska sitta upp mal for
att minska Ioneskillnaderna
mellan mén och kvinnor och
vardediskrimineringen av
kvinnors arbete.
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Integration pa arbetsmarknaden
Formdga att integrera nya grupper pa
arbetsmarknaden dr en 6desfraga for de
nordiska modellerna.

Precis som nér det géller andra former
av diskriminering (pa grund av kon, alder,
sexuell laggning, funktionsnedséttning) ar
det centralt att motverka diskriminering pa
grund av etnisk bakgrund.

I grunden handlar det om att arbeta vida-
re utifran de nordiska modellernas kompe-
tenslinje, inte minst minska tiden i vdntan
pé jobb mellan introduktionsutbildning
och specifika yrkesutbildningar.

Genom validering av befintlig utbildning
och snabbspar kan tiden i vdntan pa jobb
minska.

Olika former av stod for att oka syssel-
sattningen maste utformas pé ett sitt som
inte drar undan grunden for kollektiv-
avtalsmodellen och driver fram en
laglonesektor.

FOTO: SCANDINAV



Trepartssamarbetets roll

Det 4r nodvandigt att opinionsbilda kring
att trepartssamarbeten har varit centrala
for att hantera och klara kriser och om-
stillningar.

Trepartssamarbete for att klara fram-
tidens kompetensutveckling bor lyftas
fram som centralt for att klara de behov av
arbetskraft som finns pa framtidens arbets-
marknad. Trepartssamarbete och dialog ar
sarskilt avgorande i dagens digitala trans-
formation och omstillning.

Staten bor bjuda in parterna till dialog
kring fragor som ror utbildning, produktivi-
tet, arbetsmarknadspolitik och omstéllning.

Stark kollektivavtalsmodellen
Skatteavdrag for den fackliga medlems-
avgiften bor inforas och utokas.

Sambhallet bor ge stod till utbildning
av fackliga fortroendemén som jobbar
med kompetensutveckling, studier och
forsdkringsfragor.

Boskillnaden mellan lag och avtal maste
uppratthéllas. Socialforsdkringar och
andra politiska beslut ska underlétta
kollektivavtalstackning och fungerande
partsrelationer.

Vi ska kriva att undervisningen ger elev-
erna en orientering om vad fackféreningar
gor och hur det fungerar pé arbetsmark-
naden. Facket har sjilv ocksa ett ansvar for
skolinformation och att vara aktiva gent-
emot skolan.

Kamp mot social dumpning

De nordiska ldindernas gemensamma
strategi och mal ska vara att utstationerade
foretag inte ska kunna konkurrera med 16n
och pris.

Den gemensamma nordiska strategin bor
efterstriava att 0ka det nationella handlings-
utrymmet for att kunna varna de nordiska
arbetsmarknadsmodellerna. Och att fack-
liga rittigheter och kollektivavtalsmodellen
inte underordnas marknadens principer.

Vi bor skirpa den offentliga upphand-
lingspolitiken och kriva kollektivavtal sa
langt det ar mojligt. En viss andel av de
anstdllda i utstationerade foretag ska vara

fast anstéllda. I upphandlingsprocesserna
ska krav resas pé prekvalificering och kon-
troll for att foretaget over huvud taget ska
kunna delta i offentliga upphandlingar.
Huvudregeln ska vara huvudentreprendr-
skapsansvar som innebdr ett ansvar for 16-
ner och villkor dven hos underleverantéorer.
Okad kontroll av att regler och lagar foljs
i form av ett 0kat samarbete mellan staten,
skattemyndigheterna, de myndigheter som
overvakar arbetsmiljo och parterna.

Motverka polariseringen

Heltid och tillsvidareanstallning ska vara
norm. Ml bor séttas upp att bara en viss
procentenhet far vara visstidsanstéllda.
Det maste finnas rimliga motiv till viss-
tidsanstallning.

Det ska inte vara majligt att stapla
visstidsanstédllningar pa varandra for att
undvika fasta anstallningar.

Inhyrningen av arbetskraft ska begransas.
Inhyrning ska inte accepteras for perma-
nenta arbetskraftsbehov. Inhyrning av
bemanningsarbetskraft ska godkdnnas av
de fackliga organisationerna.

Se over lagstiftningen sa att det inte ska
kunna ga att runda arbetsgivarrollen i
plattformsbaserade foretag sa att de an-
stilldas villkor kan sikras.

Inte acceptera dagloneri dér det ar ar-
betstagarna som tar risken och ansvaret.

En modern och uppdaterad arbetslinje
Vi kommer att behdva jobba langre for
att klara finansieringen av valfarden, inte
minst eftersom vi kommer att leva ldngre.

Arbetarrorelsen behover politiskt adres-
sera fragor som ror relationen mellan
arbete och fritid. Manga upplever stress for
att klara jobb, hem och fritid.

Huvudmalet maste vara att fordela arbets-
tiden pa ett mer rattvist satt. Det har ocksa
viktiga fordelningspolitiska implikationer.

Ett viktigt medel for att astadkomma
detta dr att minska de osékra anstallning-
arna och deltidsjobben.
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Trygghet i omstallningen

Insatser for kompetensutveckling och
uppkvalificering ér en viktig forklaring till
de nordiska modellernas framgéngar. Saval
ekonomiskt som vad géller bra livsvillkor
for alla medborgare. Kompetenslinjen ar
ocksa central for att klara den integrations-
utmaning som den 6kade invandringen
innebdr.

Digitaliseringen stéller ytterligare krav
pé kontinuerlig kompetensutveckling. Det
bor dven inbegripa och erbjudas de som
har jobb.

Olika institutionaliserade former av kom-
petenskonto bor provas och inféras. Dér
kan staten ocksa bidra med st6d i samrad
och samarbete med parterna. De danska
lonekontona ér ett exempel som andra
nordiska lander bor inspireras av.

Arbetets varde och innehall
Arbetarrorelsen maste inleda en facklig
och politisk offensiv som lyfter fram och
forbattrar arbetslivets villkor och verkar for
en bra arbetsmilj6. Sarskilt bor de ungas
ofta osdkra arbetsvillkor politiseras.

Arbetarrorelsen bor lyfta fram att bra
arbetsmiljo och arbetsvillkor och mojlighet
att paverka och lagga upp arbetsuppgifter-
na medverkar till battre liv, mer kreativitet
och béttre ekonomisk utveckling.

Den faktiska arbetstiden tenderar att bli
granslos. Klara regler kravs for nar och var
arbetsuppgifter ska utforas.

I lagar, forordningar och avtal ska ar-
betsgivarnas planer och ansvar for hélsa,
sakerhet, arbetsmiljo, rehabilitering och
foretagshélsovard slas fast.

En naringslivs- och innovationspolitik
for var tid
De nordiska linderna behover utveckla
strategier for att utveckla naringslivet. Det
ar en forutsattning for den generella valfar-
den men ocksé for en balanserad ekono-
misk utveckling och bra arbetstillféllen.
For att forma en modern industri- och
néringslivspolitik behover parterna och
staten samarbeta.
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De nordiska linderna behover investera
mer i kommunikationer, bostader och in-
frastruktur framover. Har maste politiken
héja ambitionerna.

Nista fas handlar om att ta klimatan-
passningen in i alla delar av produktion,
konsumtion och distribution.

Den nordiska dimensionen
Det ar nodvéndigt att opinionsbilda mer
samordnat for den nordiska modellen.

De nordiska progressiva tankesmedjorna
kan utgora ett natverk for kunskapsbild-
ning och opinionsbildning. Inte minst for
att formulera framtidens ekonomisk-poli-
tiska idéer och program.

Utveckla arbetslivsforskningen i Norden.
Nordiska radet kan kontinuerligt gent-
emot EU och internationella organ bevaka

nordiska arbetsmarknadsfragor.

Det nordiska samarbetet ska alltid prag-
las av musketors-eden: »En for alla. Alla
for en.« Och forsvara de enskilda landernas
vdgval inte minst i internationella organ.

»En fér alla.
Alla fér en.«
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