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1. Tarkein sanoma

Pohjoismaiden on vaikutettava aiempaa voimakkaammin sosiaalisen ja demokraat-
tisen Euroopan kehitykseen.

Euroopan instituutiot ovat vahvoja, ja taloustilanne on paranemaan pdin. Mutta
demokratia on kohdannut monissa maissa haasteita finanssi- ja pakolaiskriisin
jalkeen, luottamus poliitikkoihin on heikentynyt, ja dariliikkeet ovat voimistuneet.
Euroopan tarkein instituutio EU kamppailee yhtendisyyden ja poliittisten ratkai-
sujen kanssa, vaikka ndyttddkin siltd, ettd EU-jdsenyyden kannatus jasenmaissa on
epavarmuudesta huolimatta kasvanut.

Oikukasta USA:ta ja entistd aggressiivisempaa Vendjda ajatellen globaalilla aree-
nalla tarvitaan kuitenkin yha selkeampdd Eurooppaa. Kansainvaliset pelisdannot,
kuten WTO ja Pariisin-sopimus, ovat uhattuina.

Vuoden 2017 julistus EU:n sosiaalisesta pilarista osoittaa, ettda Pohjoismaat pystyvat
vaikuttamaan Eurooppaan toimimalla yhtendisesti ja tietamalld, mitd haluavat.
Pohjoismaisen mallin menestyksen ansiosta Pohjoismaita kuunnellaan. Sen vuoksi
meiddan on myos kannettava vastuuta.

Brexitin seurauksena keskustellaan EU:n suunnasta. Se avaa mahdollisuuksia vaikut-
tamiseen. Pohjoismaille on ratkaisevan tdrkedd, ettd Eurooppa tukee eikda vesitd
pohjoismaista yhteiskuntamallia. Sosiaalisen ja demokraattisen Euroopan lisdksi
meilld on oltava kansallisesti poliittista liilkkumatilaa pohjoismaisen mallin edellytta-
mien instituutioiden, kuten jdrjestdytyneen ty0eldman, turvaamiseen. Sen vuoksi on
tdrkedd, ettd EU:n perussopimuksiin liitetdan sosiaalipolitiikkaa koskeva poytdkirja.

Eurooppa vaikuttaa Pohjoismaihin my0s laajemmassa mielessad, erityisesti pitkalla
aikavalilla. Sen vuoksi on omien etujemme mukaista edistdd koko Euroopan myon-
teistd ja turvallista kehitystd. Tama koskee kaikkia Pohjoismaita, huolimatta siita,
etta olemme pddtyneet erilaisiin EU-, Eta-, euro- ja Nato-sidoksiin.

EU on avain Eurooppaan. Pohjoismaiden haasteena tulee olemaan meille erityisen
tarkeiden EU-asioiden ja -suuntien valinta, nadkemystemme koordinointi ja parhaiden
kdytannon strategioiden loytaminen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Pohjoismaat
tekevat kaikkea tdtd nytkin, mutta tilanne vaatii toiminnan ja yhteistyon lisadamista.
Pohjoismaiden sosiaalidemokraattisilla puolueilla ja ay-liikkeelld on siind keskeinen
tehtavd. Emme myoOskddn saa aliarvioida kdynnissd olevaa poliittista taistelua.
Pohjoismaisen ay-liikkkeen onkin omaksuttava Brysselissd offensiivisempi tapa
toimia ESP:n, S&D-ryhman ja EAY-ystdviemme suuntaan ja heidan kanssaan.?

2. ESP: Party of European Socialists (PES), S&D-ryhma: Euroopan parlamentin sosialistien ja demokraattien ryhmé, EAY: Euroopan
ammatillinen yhteisjérjestdé (ETUC — European Trade Union Confederation)..
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2. Lahtokohta

This European model came in more than one style: the “Nordic”, the “Rhine-
land”, the “Catholic”, and variations within each. What they had in common
was not a discrete set of services or economic practices, or a particular level of
state involvement. It was rather a sense - sometimes spelled out in documents
and laws, sometimes not - of the balance of social rights, civic solidarity and
collective responsibility that was appropriate and possible for the modern state.

Tony Judt, Postwar (2005)?

Muistion tausta

Tdmd muistio on SAMAKille ja sen jdsenjdrjestdille suunnattu ehdotus siitd, miten
ne voivat ennen ja jdlkeen toukokuussa 2019 jarjestettavida Euroopan parlamentin
vaaleja kasitelld aihetta Pohjoismaat ja Euroopan suunta. Muistiossa ei esitetd kaikkia
kysymyksid eikd anneta kaikkia vastauksia. Siind pyritddan ennen kaikkea osoitta-
maan tarkeitd ongelma-alueita seka tarjoamaan yleiskatsaus ja tietoa poliittisten ja
ay-poliittisten keskustelujen, konkretisointien ja sanomien pohjaksi. Keskitymme
EU:hun, vaikka muilla eurooppalaisilla instituutioilla, kuten Euroopan neuvostolla,
on suurempi merkitys kuin yleensa luullaan. Muistion on laatinut SAMAKin EU-/
Eta-ryhma.

Muistion nakokulma on ndin yleinen siitd syystd, ettd sekd Euroopassa/EU:ssa
etta laajemmassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa kuvassa on meneilladan suuria
muutoksia, jotka vaikuttavat Pohjoismaihin. Samaan aikaan populististen ja kansal-
lismielisten voimien rivit kasvavat. Eurooppa ei myoskddn ole vield lopullisesti selviy-
tynyt finanssi- ja pakolaiskriisistd, eika uusien vastaavanlaisten kriisien estamiseksi
ole tehty tarpeeksi. Ilmastopolitiikka liittyy erottamattomasti EU:n toimiin. Lisatta-
koon tahdn Euroopan uudet demokratia- ja ihmisoikeushaasteet seka jatkuva tekno-
loginen kehitys, joka vaikuttaa muun muassa tydeldmdan, veropohjaan, tasa-arvoon
ja eriarvoisuuteen.

EU:n kannatus vaihtelee, Pohjoismaiden sisdllakin maittain ja ryhmittdin, ja julki-
sesta keskustelusta saa usein sen kasityksen, ettd se on yleisesti melko heikko. Jase-
nyyden kannatus ei kuitenkaan ole koskaan aikaisemmin ollut ndin suuri EU:n 28
jdsenmaassa, ja EU:n pohjoismaisissa jasenmaissa kannatusluvut ovat yli EU:n keski-
tason.* Tamad saattaa viitata siihen, ettei muutosta tarvita valttamatta eurooppalaisen
yhteistyon padamallissa vaan politiikassa.

3. Tony Judt (2005): Postwar. A History of Europe since 1945. William Heinemann/Penguin Press.
4. http://[www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180522ST004020/eurobarometer-survey-highest-support-for-the-eu-
in-35-years .
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Sammensetning av Europaparlamentet 2014-2019.

I Group of the European People's Party (EPP) I European Conservatives and Reformists (ECR)

I Progressive Alliance of Socialists and Democrats (S&D) [ Europe of Freedom and Direct Democracy (EFDD)
Alliance of Liberals and Democrats for Europe Group (ALDE) I Europe of Nations and Freedom (ENF)

I The Greens—European Free Alliance (Greens/EFA) Non-Inscrits (NI)

I European United Left—Nordic Green Left (GUE/NGL)

Poliittisten ja ay-poliittisten vastausten tarve

Uusi tilanne vaatii pohjoismaiselta tyovdenliikkeeltd, sekd puolueilta ettd ammat-
tivhdistysliikkeeltd, kolmen tyyppisia poliittisia ja ay-poliittisia vastauksia. Ensin-
ndkin meiddn on vastattava kysymykseen Euroopan tulevaisuudesta, mukaan
lukien EU:n tulevaisuus. Eurooppa on suuri ja ldhella meitd, olemme osa sitd, ja niin
kuin Tony Judt kirjoittaa, meilla on sosiaalista vastuuta ja solidaarisuutta koskevat
yhteiset arvot - mutta niihin kohdistuu paineita. Sen vuoksi on ensinnakin kysyt-
tavd: Mihin suuntaan haluamme Euroopan kulkevan ja miten voimme parhaiten
vaikuttaa siihen? Voimmeko me Pohjoismaissa esittdd selkeimmin sellaista euroop-
palaista mallia, johon itse uskomme?

Toiseksi: Miten yllapidamme ja kehitimme pohjoismaista mallia kansainvalisen
kehityksen ja omien velvoitteidemme, erityisesti EU- ja Eta-velvoitteidemme
valossa? Ndkokulma on tdssd selkeimmin pohjoismainen. Meiddn on esimerkiksi
mietittavd, miten turvaamme EU:ssa ja Pohjoismaissa julkiset hyvinvointijarjestel-
mdmme ja osapuolten sopimat vahimmadispalkat. Tahdn on osittain vastattu SAMAKin
kahdessa hankkeessa, jotka koskevat pohjoismaista mallia ja tyoeldman haasteita.5

5. NordMod2030-loppuraportti: "Den nordiske modellen mot 2030. Et nytt kapittel?". Delvik, Flatten, Hippe og Jordfald. Fafo 2014.

NordMod 2.0: "Den nordiske modellen — hva kreves. Forslag som kan mete utfordringene”. Jesper Bengtsson. Tankesmedjan Tiden 2018.
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Kolmanneksi meidan on vastattava kysymykseen siitda, miten saamme viritettya
Pohjoismaissa laajempaa Eurooppa-keskustelua. Maiden vadlilld on eroja, mutta tule-
vaisuuden Eurooppa-politiikka vaatii Pohjoismaissa yleisesti tdhdnastista laajempaa
ja syvallisempaa julkista keskustelua Euroopasta. Keskustelua on kdytavd myos tyova-
enliikkeen sisalla.

Eurooppa vaikuttaa Pohjoismaihin — ja painvastoin

Euroopan kehitys vaikuttaa yhda voimakkaammin Pohjoismaihin, riippumatta siita,
milla lailla maamme osallistuvat EU:hun/Etaan, euroon ja Natoon.® Erilaisista
osallistumistavoista huolimatta yksikdaan Pohjoismaa ei voi jattdid huomiotta sen
paremmin Eurooppaa kuin globaalia turvallisuustilannettakaan. Emme kdsittele
nditd tapoja tdssd sen enempdd, mutta niistdkin kaytdvissa keskusteluissa tarvitaan
kunnollinen kokonaiskuva Euroopan suurista prosesseista ja kehityspiirteista.

Mutta myos 25 miljoonan asukkaan Pohjoismaat, niiden vakaus ja korkea tulotaso
vaikuttavat muuhun Eurooppaan, erityisesti EU:n/Etan kautta. EU:n sosiaalisen pilarin
perustaminen Goteborgissa marraskuussa 2017 osoittaa, etta voimme onnistua.

Kaikki tama merkitsee sitd, etta offensiivisen, kokonaisvaltaisen ja hyvin perustellun
Eurooppa-politiikan on sisdllyttava puolueidemme ja ay-liikkkeemme poliittisiin ja
ay-poliittisiin ohjelmiin riippumatta erilaisista sidoksistamme EU:hun ja Natoon.

USPIMG JO SIDIYQ JUBWIBA0S /331 sueysBulialBay (0304

EU innferer en Sosial Pillar under toppmgtet i Goteborg 17. november 2017.

6. Tanska ja Ruotsi ovat EU:ssa/Etassa mutta eivat eurossa. Suomi on mukana seka EU:ssa/Etassa ettd eurossa. Islanti ja Norja ovat mukana

vain Etassa. Kaikki ovat mukana, vaikkakin hieman eri tavoin, Schengeniss3, joka tarjoaa yhteiset ulkorajat ja sisdisen matkustusvapauden.
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Euroopan globaali rooli

On tarkasteltava aiempaa laajemmasta ndkokulmasta sitd, miten Pohjoismaat
haluavat Euroopan ja EU:n kehittyvan. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mutta myo0s
meille tarkedn kauppapolitiikan epavarmuus on kasvanut viime vuosina voimak-
kaasti seka globaalisti etta lahialueillamme. Lahi-iddn ja Afrikan haasteet vaikut-
tavat maahanmuuttoon. Arktisen alueen kehityksessa on selkeadsti globaali ndako-
kulma, ja EU on siind yksi toimijoista. On myos Pohjoismaiden vastuulla arvioida
Euroopan ja EU:n tulevaa globaalia roolia seka sen roolia ldhialueilla.

Moni seikka puhuu tamdn roolin vahvistamisen puolesta, kun ajatellaan yha
aggressiivisemmin kdyttdytyvdd Vendjdd, laajentumishaluista Kiinaa ja yha oikuk-
kaampaa ja sisddnpdin kddantyneempdd USA:ta, joiden kaikkien arvot poikkeavat
tdaysin eurooppalaisista arvoista. Kolmena konkreettisena esimerkkind voi mainita,
etta Euroopan on otettava suurempi vastuu omasta turvallisuudestaan, toimit-
tava aktiivisemmin kestavan maahanmuuttopolitiikan puolesta seka kotona ettd
muualla ja edistettdva voimallisemmin globaalien digitaalisten yritysten oikeuden-
mukaista verotusta. EU:n tarkedd ilmastopoliittista roolia on jatkettava.

Tyopaikat, talous, tasa-arvo ja turvallisuus

Tyovaenliikkeen ldhtokohtana myos Eurooppa-politiikassa tulee olla politiikan
vaikutus yksittdisiin ihmisiin, tyopaikkoihin ja ldahiymparistoon niin lyhyella kuin
pitkdllakin aikavalillda. Kyse on entiseen tapaan ennen kaikkea siitd, ettda turva-
taan yhteiskuntajarjestys, jossa kaikille on tarjolla ihmisarvoista tyotd, osaamista
ja kunnollinen toimeentulo. Monet kokevat ldhiympadristonsa turvattomaksi, mika
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edellyttda sekd ennalta ehkdisevid toimenpiteita etta riittavia resursseja lainvalvon-
taan. Kun kysymme, millaisen Euroopan ja EU:n pohjoismainen tyovaenliike haluaa,
on tyopaikkojen, tasaisen tulonjaon, tasa-arvon ja ihmisten turvallisuuden oltava
listan karjessd. Se on myo0s tarked edellytys demokratian turvaamiselle Euroopassa ja
Pohjoismaissa. Tarkea politiikan askelmerkki niin Euroopassa kuin muuallakin ovat
lisdaksi vuoteen 2030 ulottuvat YK:n 17 kestdvan kehityksen tavoitetta.

Eurooppa ja EU eivdt ole pitkdan aikaan kyenneet riittdavan tehokkaisiin toimiin
tyopaikkojen ja turvallisuuden alueilla, etenkdadn iddssd ja etelassd. Samalla
tyopaikkojen ja talouden kehitystd ohjaillaan ensi kdadessd kansallisesti, ainakin
suurissa tai taloudellisesti vahvoissa maissa. Pohjoismaiden menestys osoittaa,
ettd suuressa osassa Eurooppaa saadut heikot tulokset johtuvat huonosta politii-
kasta, eivat sattumista tai olosuhteista. Yksi keskeinen syy loytyy pari kolme viime
vuosikymmentd jatkuneesta uusliberalististen poliittisten voimien vaikutuksesta,
joka on heikentanyt poliitikkojen ja julkisen sektorin mainetta. Tamad on lisannyt
eriarvoisuutta ja vieraantumista. Oikeistolainen suuntaus on vaikuttanut myos
sosiaalidemokratiaan eri puolilla Eurooppaa, millda on ollut epasuotuisa vaikutus
kannatukseen.”

32015 8qOpY :0304

7. Tama ei koske niinkdan Pohjoismaita, vaikka kannatus on laskenut tdallakin toisen maailmansodan jélkeisten vuosikymmenten
huippuvuosista. Pohjoismaissa tdmé on sita paitsi ndhtava sen valossa, ettd pohjoismaisen mallin kannatus on kasvanut seka

sosiaalidemokraateista oikealla ettd vasemmalla olevissa puolueissa, erityisesti puheiden tasolla.
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Sisamarkkinoiden toteutuminen ja nelja perusvapautta ovat poliittisen ja oikeudel-
lisen dynamiikan kautta johtaneet ennalta arvaamattomiin ongelmiin. Tama ndkyy
kahdella alueella, jotka ovat erittdin tarkeitda pohjoismaisen mallin kannalta:

» Neljd vapautta voivat olla ristiriidassa tyontekijan perusoikeuksien ja kansal-
lisen palkanmuodostuksen kanssa.

« Valtion ja markkinoiden vuorovaikutusta koskevat sadnnot lisdadvdt jasen-
maiden byrokratiaa ja yksityistamispaineita.

Lavalin tapaus Ruotsissa ja Holship-tapaus Norjassa osoittavat, ettd EU-/Eta-lain-
saadanto ja tyotaisteluoikeus saattavat joillain alueilla olla ristiriidassa.® Nama
ongelmat voidaan seldttada pysyvasti ainoastaan EU:n sosiaalipolitiikkaa koske-
valla poytdkirjalla, niin ettd EU- ja Eta-lainsdaaddnnossd tasmennetddn Euroopan
ihmisoikeussopimuksen / ILO: n keskeisten yleissopimusten olevan ensisijaisia,
mikali sopimukset joiltain osin ovat ristiriidassa neljan vapauden kanssa. EU-ta-
solla tapahtuvan tydelamdn sdantelyn on oltava vahimmaissddntelyad, jolla ei rajoi-
teta kansallisvaltioiden toimintavapautta, mikali kansalliset viranomaiset haluavat
EU:n vdhimmadistasoa paremman suojelun tason.

Julkisen sektorin sddntelyssd on varattava enemman pelivaraa toissijaisuuspe-
riaatteelle ja kansalliselle paatoksenteolle, mika voidaan toteuttaa muun muassa
vahvistamalla EU-komission jo aloittamaa, koko Eta-aluetta koskevaa valtiontuen
uudistusohjelmaa.

Kokemukset osoittavat, etta maiden hyvin tehdyilla kotilaksyilla voi olla erittdin
suuri merkitys sille, millaisia kansallisia kdytannon vaikutuksia EU-tason sdadante-
lylla ja laitoksilla on. Seka yksittdiset maat ettd yksittdiset poliitikot voivat luoda ja
hyodyntda pelivaraa, kun valppaus, osaaminen ja resurssit ovat kohdallaan.

8. Lisaa tietoa Lavalin tapauksesta ja muista tyévoiman maahanmuuttoa koskevista tuomioistuimen ratkaisuista [6ytyy taalta: http:/

fafooestforum.no/index.php/temasider/rettsavgjorelser#lukk
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3. EU:n suunta — eteenpain vievat voimat ja
prosessit

Euroopassa ja maailmanlaajuisesti tapahtuneet suuret muutokset, Brexit ja populis-
tisten liikkeiden nousu ovat johtaneet uuteen keskusteluun siitd, millainen suunta
EU:n tulee tulevaisuudessa valita. Se on avannut muutosten mahdollisuuden, ja
Pohjoismaiden on tdrkeda havaita oma etsikkoaikansa.

EU:n suunta on moniulotteinen suure. Joitain tarkeita ulottuvuuksia ovat:

« Poliittinen suunta - oikeisto-vasemmistoakselilla, demokratia-autoritaari-
suusakselilla ja muilla akseleilla

o Osallistujamaiden madadra

o Aihealueet ja paatosprosessit

« EU:n budjetin koko ja tavoitteet

« Erilaiset osallistumisen muodot / eri nopeudet.

Eri ulottuvuudet liittyvat luonnollisesti tiiviisti toisiinsa, ja palaamme niihin kohta.
Yhdessa ne auttavat paljolti maarittamaan tulevaa EU:ta, myo0s sitd, miten paljon
ja millaista valtaa EU:lla tulee olla seka kansallisvaltioihin ndhden etta maail-
manlaajuisesti. Tamad koskee sekad suuria yksittdisid kysymyksid ettd yleistd poliit-
tista kehitysta lyhyelld, keskipitkalla ja pitkadlla aikavalilla.

Sopivana pidetty vallan tasapaino EU:n ja kansallisvaltioiden kesken voi olla kiinni
poliittisesta ndkemyksestd. Vasemmistolaisen politilkan kannattajaa saattaa
houkuttaa entista suuremman vallan luovuttaminen Brysselille, jos hdan uskoo

32015 aqopy :0-10:{
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EU:n siirtyvan tulevaisuudessa vasemmalle - ja pdinvastoin. Pohjoismaiden tulee
vahvassa politiikassaan ottaa huomioon se, ettd Euroopan ja EU:n poliittiset tuulet
kaantyvat vastedeskin.

Lisdksi sopiva vallan tasapaino riippuu todellisen vaikuttamisen mahdollisuuksista.
Mitd useammista meille tdarkeistd asioista pddttdavdt kdytannossd suurimmat maat tai
komissio, sitd vdhemmadn Pohjoismaita hyodyttaa vallan siirtaminen EU:lle. Pohjois-
maiden on luonnollisesti myos kunnioitettava muuta Eurooppaa ja muita EU-maita ja
muistettava, ettd kaikessa yhteistyossd on tehtavd kompromisseja. Emmeka varsinkaan
voi odottaa ymmadrtamystd, jos me rikkaat maat vain nypimme rusinat pullasta.

EU:n suunta - selkea prosessi
Komissio teki Brexitin vanavedessa aloitteen EU:n tulevaisuuden selkedsta prosessista.
Kevaalla 2017 julkistettiin valkoinen kirja, jossa kuvataan viitta eri skenaariota: *

» Jatketaan entiseen tapaan. EU27 fokusoi tulosten aikaansaamiseen ja jatkaa
myonteistd uudistusohjelmaansa.

 Sisamarkkinat etusijalle. EU27:n painopiste siirtyy asteittain kohti sisamarkki-
noita.

» Halukkaat tekevat enemman yhdessa. EU27 antaa halukkaiden jdasenvaltioiden
tehda joillakin aloilla enemman yhdessa.

» Tehdddn vahemman mutta tehokkaammin. EU27 tekee valitsemillaan poli-
titkkan aloilla enemmadn ja nopeammin ja vahentdd toimintaansa muilla aloilla.

» Tehdadn paljon enemman vhdessa. Jasenvaltiot alkavat tehdd paljon enemman
yhdessa eri politiikan aloilla.

Tarkoituksena on, ettd valtioiden ja hallitusten paamiehet paattavat prosessin laajan
kuulemiskierroksen jdlkeen Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2018. Nahtavaksi
jaa, miten konkreettiseksi paatos muodostuu, mutta prosessi voi joka tapauksessa
viitoittaa keskustelua, instituutioiden rakentamista ja politiikkaa.

EU:n suunta - suuret asiat
EU:n suuntaan vaikuttaa luultavasti valkoista kirjaa enemmadn meneillaan olevien
suurten institutionaalisten ja poliittisten asioiden summa.

« Brexit. Brexit vaikuttaa merkittavasti sekd Isoon-Britanniaan, EU-maihin
(mukaan lukien niiden valiseen vallan tasapainoon) etta Islantiin ja Norjaan.
Iso-Britannia on suhtautunut pidattyvasti tyontekijoiden oikeuksia koskevaan
yhteistyohon, mutta ollut samalla Pohjoismaiden liittolainen pyrittdessa rajoitta-
maan vallan keskittymistd Brysseliin.

9. L&hde: EU:n komissio. Tarkempi kuvaus liitteessé B.
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10.

1.

Mahdollinen lisalaajentuminen. EU:n mahdollinen laajentuminen useisiin
Balkanin maihin kasvattaisi EU:n painoarvoa kaakossa, ja samalla se asettaisi
entistd suurempia paineita EU:n paatoksentekoprosesseille.™

Sosiaalisen pilarin sisdlto. Komission seuraavalla toimikaudella ratkeaa, saako
sosiaalinen pilari konkreettisen sisdllon ja saammeko todella kdadnnettyd EU:ta
sosiaaliseen suuntaan. Kyse on seka ty0elamasta ettd hyvinvoinnista. Uuden
Euroopan parlamentin voima on tdarked, mutta tarkeita ovat myos S&D-ryhman,
Pohjoismaiden hallitusten ja pohjoismaisen tyovaenliikkeen panostukset.™

EU:n pitkan aikavalin budjetti. EU:n budjettia vuosiksi 2021-2027 (Multiannual
Financial Framework, MFF) tuskin hyvdksytdan ennen Euroopan parlamentin
vaaleja. Komissio on ehdottanut budjettia, joka on 1,3 prosenttia EU:n BKT:sta.
Budjetissa priorisoidaan ulkorajojen turvaamista, ja Frontexin henkilost6-
maddrda on tarkoitus lisdatd 1 200:sta 10 000:een tyontekijaan. Myos tutkimusta
ja kehitysta lisatdan Horizon Europen (eli Horizon 2020:n seuraajan) kautta.
Komission ehdotuksen mukaan maataloustuki on vuonna 2027 edelleen 27
prosenttia EU:n menoista.

Maahanmuutto. Eurooppa-neuvoston kokouksessa 28.-29. kesakuuta 2018
valtion- ja hallitusten paamiehet olivat vahvasti eri mielta maahanmuuttopoli-
tiikasta ja erityisesti turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten sijoittamisesta mait-
tain. Rintamalinjat olivat tutut, mutta uutena aktiivisena pelaajana oli Italian
populistinen hallitus. EU osoitti vahvuutensa Turkin kanssa vuosien 2015-2016
pakolaiskriisin yhteydessa tekemadlldan sopimuksella, ja panostusten lisaami-
sestd Afrikkaan sekd EU:n ulkorajojen turvaamiseen ollaan yhtd mieltd. EU:n
luottamuksen suurimpana koetinkivena on nyt niin vahvan maahanmuuttopo-
litiikan kehittaminen, etta uusien pakolaiskriisien riski pienenee.

Euroalueen ja pankkiunionin kehitys. Erityisesti Ranskan Macron toivoo
yhteistyota lisdattavan euroalueen budjettipolitiikassa. Han myos toivoo sille
omaa finanssiministerid. Tyo edistyy asteittain kehitettaessd pankkiunionia,
joka talletusvakuuksien ja vakausrahaston avulla suojaisi aiempaa paremmin
uusilta finanssikriiseiltd.

EU:n komissio esitteli 6. helmikuuta 2018 Lénsi-Balkanin strategian, joka koskee mahdollista laajentumista siihen suuntaan. Ks. http:/
europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5671_en.htm. Serbia ja Montenegro ovat tatéd nykya ainoat maat, jotka kéyvat liittymiskeskusteluja
EU:n kanssa, ja strategia asettaa niille vaatimuksia, jotka niiden on tédytettava, jotta liittyminen voisi toteutua vuonna 2025. Muut
kyseeseen tulevat Lénsi-Balkanin maat ovat Albania, Pohjois-Makedonia, Bosnia ja Herzegovina sek& Kosovo. Niissd on yhteensa noin 18
miljoonaa asukasta.

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker sanoi State of the Union -puheessaan 12. syyskuuta 2018, ett& on aika vakiinnuttaa
sosiaalinen pilari, mutta hén ei maininnut tapaa eikd ajankohtaa. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-

speech_en_0.pdf
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Veropohjan varmistaminen. Viime vuosien skandaalit, kuten LuxLeaks (2014)
ja Panaman paperit (2016) yhdessd monikansallisten yhtididen (esim. Apple,
Google ja Amazon) liian vahdisten verojen kanssa ovat toden teolla nostaneet
veropohjan varmistamisen EU:n poliittiselle kartalle. EU on sen vuoksi yhdessa
OECD:n kanssa tehostanut tyota oikeudenmukaisten verosaannosten ja niiden
taytantoonpanon puolesta. Sosiaalidemokraattiset puolueet ovat ajaneet tatd
taistelua, ja meiddn tulee jatkossakin hyodyntdd asemaamme ja pitaa ylla vero-
varoin rahoitettuja hyvinvointiyhteiskuntiamme ja torjua eriarvoisuutta.®

Digitaalinen Eurooppa. EU:lla on Digitaaliset sisdmarkkinat -niminen ohjelma
digitaalisen Euroopan kehittamiseksi. Toimenpiteisiin sisaltyvdt muun muassa
roamingmaksujen poistaminen, digitaalisen infrastruktuurin vahvistaminen,
kyberturvallisuusaloitteet, tietosuojan selkeyttaminen (GDPR) ja verkko-
kaupan helpottaminen.? Tuottavuuden edistamisen ohella tdlld alueella voidaan
parantaa EU:n mainetta ja vaikuttaa epasuorasti EU:n suuntaan.

Utvikling av EUs energiunion. Det oppsatte madlet for energiunionen er at
Europa skal ha sikker, rimelig og baerekraftig energi. Strategien dekker fem
omrader: sikkerhet, solidaritet og tillit; et fullt integrert indre energimarked;
energieffektivitet; klimatiltak — avkarbonisering av gkonomien; og forskning,
innovasjon og konkurransedyktighet.

Euroopan energiaunionin kehittaminen. Energiaunionin tavoitteena on
Euroopan luotettava, edullinen ja kestdava energiahuolto. Strategia kattaa viisi
aluetta, joita ovat: energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus; tdysin
yhdentyneet energian sisamarkkinat; energiatehokkuus; ilmastotoimet - vaha-
hiilisyys; tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. 1

Yhteisen turvallisuuden ja puolustuksen kehittaminen. EU on yhdessa Naton
kanssa ottanut tamdn aihealueen esille erityisesti USA:n linjan vuoksi. Aihe on
ilmeisen tarked EU:n tulevan vastuun ja tehtdavdn kannalta, vaikka jonkinas-
teiseen vahvistamiseen onkin toistaiseksi suhtauduttu julkisessa keskustelussa
jokseenkin kiihkottomasti.?”

Euroopan parlamentin S&D-ryhmé tekee tosissaan ty6ta tulevan veropohjan varmistamiseksi. Parlamentti asetti kevaalld 2018 aiemman
tydn seurantana erityisen ryhman, jonka tarkoituksena on ehkéista "financial crimes, tax avoidance and tax evasion”, ks. http://www.
europarl.europa.eu/committees/en/tax3/home.html. On arvioitu, etté veronkierron ja verojen valttelyn yhteenlaskettu summa EU:ssa
saattaa olla 1000 miljardia euroa, mik& on noin 2 000 euroa asukasta kohti (Ldhde: Richard Murphy, Tax Research UK 2012).

Lue lisda Euroopan komission sivuilta: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en. Esimerkki uusista aloitteista on biotalousstrategia, jolla halutaan liséta
uusiutuvien luonnonvarojen kéytt6d, ks. https://ec.europa.eu/commission/news/new-bioeconomy-strategy-sustainable-europe-2018-oct-11-0_en
EU on vastikdan ehdottanut suunnitelmaa WTO:n kehittdmiseksi, ks. http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1908

EU:n kauppasopimukset yksittdisten maiden kanssa, lokakuun 2018 tilanne, ks. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/
tradoc_118238.pdf

Lisatietoa komission sivuilla https://ec.europa.eu/commission/priorities/stronger-global-actor_en
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Kaikki nama asiat ovat sindlldan tdarkeitd, ja niihin liittyy laajoja prosesseja. Samalla
ne maddrittdvat tarkedlld tavalla EU:n poliittista ja organisatorista suuntaa instituu-
tiona.

EU:n suunta - rakenteellisesti ja taloudellisesti

Valkoisen kirjan ja suurten asioiden ratkaisemisen ohella myos rakenteellisem-
milla kehityspiirteilla on merkitysta. Tama koskee vdeston ikddntymistd, alhaista
syntyvyyttd, aiempaa heterogeenisempaa vdestod, suurta maantieteellista epdtasa-
painoa ja ilmastokriisid. Tarkea on myo0s teknologinen kehitys suurine haasteineen
ja mahdollisuuksineen.

EU:hun vaikuttaa luonnollisesti my0s globaali kehitys. Siihen vaikuttavat USA:n,
Kiinan, Intian ja Vendjdn toimet ja mahdolliset suuret konfliktit esimerkiksi Ldhi-
iddssa.

Erityisesti EU:n ja jasenmaiden talouskehitys, eriarvoisuuden kehittyminen, tyotto-
myys ja mahdolliset uudet finanssikriisit vaikuttavat tulevaisuuden EU:n sisaltoon
ja luonteeseen.

Lienee turha odottaa kansainvadlista yhteistyota vaativien ongelmien vahenemista
tulevaisuudessa, mutta se ei valttamatta tarkoita sitd, etta EU:lle tulee, tai etta sille
pitdisi tulla, yha uusia tehtdvid ja lisda valtaa.

Rakenteelliset ja taloudelliset piirteet seka kasitys siita, miten EU niista selviaa,
tulevat vaikuttamaan suuresti myos EU:n kannatukseen jasenmaissa — mika puoles-
taan vaikuttaa EU:n sisdltoon ja luonteeseen. Myos kansallismielisten virtausten
kehityksella on merkitysta.

Saksan rooli

82miljoonanasukkaanjavahvantaloudenSaksaon EU:nmahtavin maa. SamallaSaksa
on sodanjdlkeisine sosiaalisine tavoitteineen ollut lahempana pohjoismaista mallia
kuin esimerkiksi Ranska ja Italia. Saksa on vuodesta 2005 ldhtien antanut runsaasti
tilaa tyovoiman matalapalkkamarkkinoille, mikd aikaa myoten luo myos Pohjois-
maissa paineita eriarvoisuuden kasvattamiselle. Silti Saksan valta-asema on tietyssa
mielessa tae EU:n sosiaali- ja tyoelamaalan kehitykselle, erityisesti Brexitin valossa.

Pohjoismailla on Saksan kanssa monessa suhteessa hyvin toimivaa yhteistyota.
Etenkin pohjoismainen tyovdenliike tekee hyvdd yhteistyotd Saksan sosiaalide-
mokraattisen puolueen SPD:n ja Saksan ammattiyhdistysliikkeen kanssa. Sen
lisaksi, ettd tyovdenliike vaikuttaa EU:hun seka Pohjoismaiden hallitusten kautta
etta suoraan Brysselissd, on toivottavaa kayda Saksan kanssa entista vahvempaa ja
madrdtietoisempaa vuoropuhelua EU-asioista.
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4. Millainen EU:n tulevaisuus on Pohjois-
maiden kannalta suotuisin?

Tassad luvussa esitdmme joitain pohdintoja - ei niinkdan vastauksia - siitd, millainen
EU:n tulevaisuus olisi pohjoismaisen tyovdenliikkeen ndkokulmasta suotuisin
Pohjoismaille. Mikd on meille tarkeintd ja hy6dyllisintd? Aloitamme yleiselld poliit-
tisella suunnalla ja kasittelemme sen jalkeen joitain seikkoja mahdollisissa insti-
tutionaalisissa ratkaisuissa.

Eurooppalainen malli, joka heikentamisen sijaan vahvistaa pohjois-
maista mallia

Pohjimmiltaan Pohjoismaat tarvitsevat tulevaisuuden EU:ta, joka heikentamisen
sijaan vahvistaa meiddan edellytyksiamme jatkaa pohjoismaista mallia. Pohjois-
mainen malli on ollut ainutlaatuinen menestys, mutta siihen kohdistuu paineita. ¢
EU:n politiikassa on nykyisellaankin piirteitd, jotka seka vahvistavat etta heiken-
tavat pohjoismaista mallia, ja nama piirteet on saatava nykyistd parempaan tasa-
painoon.

Tdmd merkitsee ensinndkin sitd, ettd EU:n on kehitettavd eurooppalainen yhteis-
kuntamalli, joka perustuu aiempaa enemman yhteiso- ja yhdenvertaisuusarvoihin.
Lahtokohdaksi on otettava asukkaiden tarpeet, kaikkien mukanaolo ja kdsitys siitd,
ettd hyva yhteiskunta edellyttaa yhteistyota ja poliittista ohjausta - niin vaativaa
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18. Dokumentoitu NordMod-hankkeissa, ks. alaviite 5.
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kuin se onkin. EU:n on vauhditettava lantisessa maailmassa kolmen viime vuosi-
kymmenen ajan vallinneen ylenpalttisen markkinaliberalismin korvaamista soli-
daarisemmalla politiikalla. Euroopan, ei vain yksittdisten maiden, on oltava koossa
pitava voima.

EU:n on sen vuoksi torjuttava selkedmmin eriarvoisuutta. Tdystyollisyyden ja reilun
tyoelaman on oltava tdrkedlla sijalla pdivdjdarjestyksessa. Sosiaalinen pilari on taytet-
tdva sisallolld. Lisdksi EU:n on aiempaa paremmin varmistettava veropohja digitali-
saation aikakaudella, myds Pohjoismaissa.

Toiseksi EU:n saddokset ja niiden taytantoonpano eivdat saa haitata pohjoismaista
tyoelamamallia ja jdrjestdytyneita tyomarkkinoita eivatka heikentda poliittisia
tasa-arvopyrkimyksiamme tai yhteisia julkisia hyvinvointijarjestelmiamme. Tdama
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd EU:ssa on noudatettava ihmisten liikkuvuutta
koskevia sddntdja ja voitava ryhtya sosiaalisen polkumyynnin vastaisiin toimenpi-
teisiin, niin etta Pohjoismaat voivat vdlttyd yha kaksijakoisemmilta ja epavarmem-
milta ty0omarkkinoilta. Pohjoismaisen tyovdenliikkeen tdrkein vaatimus on, etta
EU:n perussopimuksiin liitetdan sosiaalipolitiikkaa koskeva poytakirja, jotta EU:n
taloudelliset vapaudet ja tyontekijan perusoikeudet saadaan tasapainoon. Konflikti-
tilanteessa jdlkimmadisten on oltava ensisijaisia.

Vakaa, demokraattinen ymparisto

Kolmanneksi meiddn on pidettdva ylla ja vahvistettava EU:n vastuuta ja toimenpi-
teita, jotka koskevat vakaata ja demokraattista ymparistoa sekd ihmisoikeuksien
ja sananvapauden kunnioittamista Euroopassa ja muualla. Euroopan on turvattava
rajansa, mutta se ei saa kdpertya itseensd. Kyse on ulko-, turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikasta sekd terrorismin vastaisesta taistelusta, mutta samalla my0s niin
sisdisesti kuin ulkoisestikin sosiaalisen vastuunsa kantavasta EU:sta. Parin kolmen
viime vuoden kehitys on muistuttanut myos pohjoismaalaisia seka ulkoisen ettd
sisdisen turvallisuuden tdrkeydesta.

Neljanneksi tulevaisuuden EU:n on osallistuttava, kuten tahdnkin asti, aktiivisesti
ja taysilla taisteluun kestavan ilmaston ja vihrean muutoksen puolesta.

EU:n onnistuminen ndilld alueilla on ratkaisevan tarkedad Pohjoismaille, ja samalla
se on meiddn mielestamme myo6s Euroopan ja sen vdeston etujen mukaista.

Institutionaaliset ratkaisut

Millaiseen institutionaaliseen EU-tulevaisuuteen ndmd “pohjoismaiset vaati-
mukset” viittaavat? EU:n institutionaaliset ratkaisut ja poliittiset tulokset eivit ole
suoraan kytkoksissd toisiinsa. Syntyy erilaisia poliittisia virtauksia, joilla on joka
tapauksessa vaikutusta EU:n organisointiin. EU:n tuleva suunta vaikuttaa Euroop-
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paan ja Pohjolaan; jotkut institutionaaliset ratkaisut ovat Pohjoismaiden ndakokul-
masta muita parempia. Jos Pohjoismaat haluavat olla mukana pdattamassa naista,
meiddn on perusteltava nadkemyksemme.

Osallistujamaiden méaara — mitka maat?

Monenko maan ja minkd maiden tulee osallistua tulevaisuuden EU:hun? Taustalla on
EU:n vuonna 2004 kdynnistynyt huima laajentuminen, jota kiihdytti muurin murtu-
minen ja toive valttdd Ita-Euroopan ajautuminen uuteen diktatuuriin. Jasenmaiden
maddra kohosi 15:std 28:aan, mika lisdsi suuresti maiden valisia taloudellisia, kulttuu-
risia ja poliittisia eroja.” Voi huoletta sanoa, etta EU on institutionaalisesti, taloudel -
lisesti ja kannatuksellisesti taiteillut mahdollisen rajoilla koko tamadn ajan.

Laajentumisen jatkuminen 2020-luvulla ja jopa kuuden Balkanin maan ja 18
miljoonan asukkaan mukaantulo ei erikseen tarkasteltuna vaikuta laheskaan yhta
dramaattiselta, mutta se tulee kaiken muun lisdksi ja ilman Isoa-Britanniaa. EU:n
laajentumisen ongelmat on vuoden 2004 itdlaajentumisen tapaan ndhtdva siind
valossa, ettd EU-jdsenyys luultavasti luo pohjan paremmalle ja vakaammalle kehityk-
selle hakijamaissa — mikd on koko Euroopan etu. Samalla "EU-tiimin” erot kasvavat.

19. 2004: Viro, Latvia, Liettua, Puola, TSekki, Slovakia, Unkari, Slovenia, Malta, Kypros. 2007: Bulgaria, Romania. 2013: Kroatia.

POHJOISMAAT JA TULEVAISUUDEN EUROOPPA | 19



Pohjoismaiden intressit vastannevat Balkanin maiden kannalta kuta kuinkin muiden
EU-maiden intressejd, mutta myos EU:n pddtosprosessien mahdollisten muutosten
vaikutukset on syytd ottaa huomioon. Balkan on my0s kauempana meistd kuin
Baltia ja Puola. Meiddn on luonnollisesti silti seurattava tarkasti ndita prosesseja.

Turkin jasenyys vaikuttaa tdlld hetkella epdrealistiselta. Monet olennaiset seikat
puhuvat sita vastaan siindkin tapauksessa, ettd Turkin poliittiset tuulet kaantyi-
sivdt suotuisampaan suuntaan.

Uusien EU-maiden mukaantulo kansallisen hajaantumisen seurauksena (jota jotkut
toivovat esimerkiksi Katalonian osalta) ei vaikuta todenndkoiselta lahitulevaisuu-
dessa. Tdlla hetkelld ei nayta siltd, ettd Ison-Britannian ero houkuttelisi muita
maita eroamaan EU:sta. Valistunut arvaus EU-maiden lukumaarasta 2020-luvun
loppua kohti lienee vahan yli 30.

Mitka EU-maat — Brexitin jalke

Tdrkedmpia ja jo taydessd kaynnissd ovat Ison-Britannian 29. maaliskuuta 2019
voimaan astuvan eron vaikutukset. Kuten jo todettiin, Brexit johtaa muun muassa
siihen, ettd lisdd valtaa saavat EU:n suuret jasenmaat, jotka ovat tahdn saakka halun-
neet asteittain siirtdd padatosvaltaa EU:lle (”an even closer union”, mutta aina tietyin
rajoituksin ja mahdollisimman pitkalti omin ehdoin).
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Pohjoismaiden nakokulmasta on helppo paatella, ettd on kdytdva tiiviimpaa vuoro-
puhelua ja tuotava esille pohjoismaisia ndkemyksia etenkin Saksan ja Ranskan
kanssa, mutta myos lisdattdavd yhteistyotda muiden maiden, etenkin Baltian maiden
kanssa seka yleisissd etta erityisissa EU-asioissa.

Aihealueet ja paatosprosessit

Mita toiveita ja intresseja Pohjoismailla on EU:n tulevista vastuu- ja paatoksente-
koalueista? Historiallisesti me pienet, rikkaat maat olemme yleensi omaksuneet
rajoittavan linjan muun muassa kansallisen ohjauksen ja talouden osalta.

Tdtd linjaa on jatkettava, ja Ison-Britannian jddtyd ulkopuolelle sitd on korostettava
entista voimakkaammin. Ei ole tarkoituksenmukaista vastustaa sellaisten alueiden
siirtamistd EU:lle, jotka selkedsti edellyttdvat kansainvdlisen yhteistyon lisdamista
ja joissa EU on luonteva instanssi, mutta jos halutaan myos muiden vksittdisten
alueiden siirtamistd EU:n paatosvaltaan, todistustaakan on oltava niilld, jotka sita
toivovat; on pystyttdvd perustelemaan padtdsvallan siirtaminen Brysseliin, ei pdin-
vastoin.

Kaksi tdllaista aluetta, joilla padtoksenteko-oikeus, ei tosin valttamadttd virallinen
sellainen, siirretddn tai pitdisi siirtaa kokonaan tai osittain, ovat ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikka sekd monikansallisten (erityisesti digitaalisten) yritysten
verotus.

Keskustelu siitd, kenelle kuuluu vastuu eri aihealueista, on nahtdva paatoksenteko-
sddnnoston yhteydessd. Mitkd pddtokset vaativat yksimielisyyttd (antavat veto-oi-
keuden), mddrdenemmist6d tai enemmist6d? Sama koskee tdtd. Todistustaakka
enemmistopddtoksiin siirtymisestd on oltava niilla, jotka tdllaista siirtymista toivovat.
Pohjoismaiden vaarana on se, ettd ratkaisuvalta siirtyy suurimmille maille ja komis-
siolle.

Myo0s status quo voi johtaa paatosvallan menetykseen joillain alueilla. Tdllainen ala
on erityisesti verotus, jossa Euroopan maat tuntuvat kilpailevan alimmasta verota-
sosta. Nykyisten 28 EU-maan keskimaddrdinen yritysveroprosentti kaudella 1997-
2017 on pudonnut 35,2 prosentista 21,9 prosenttiin, eika tdlle kehitykselle ndy loppua
ilman poliittisia toimenpiteita.

Komission, neuvoston ja parlamentin vdlinen valtatasapaino kehittyy kaiken aikaa.
Euroopan parlamentin valta on aikaa myoten kasvanut asteittain, ja toimielimet tekevat
nykyddan enemman yhteistyotd, esimerkiksi sosiaalisen pilarin kehittamisessd. Tama
kasvattaa Euroopan parlamentissa tehtdavan poliittisen tyon antia, mihin meiddn on
Pohjoismaissa syyta kiinnittdd huomiota.
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EUs budsjett:
Tall i milliarder Euro (2018)

95 %6 o0s

N

Vekst (inkludert infrastrukturtiltak)
Naturressurser (inkludert landbrukssubsidier)
Sikkerhet og statsborgerskap

Globalt samarbeide

Administrasjon

Kompensasjoner

Seerskilte utgifter

EU:n budjetti

Euroopan komissio on ehdottanut, ettd pitkdn aikavalin budjetti 2021-2027 olisi 1,3
prosenttia BKT:sta. Tanska, Ruotsi ja Suomi haluavat supistaa sen yhteen prosenttiin,
mutta vaatimuksen ldpi saaminen on kovan tyon takana.

Suurempaa EU-budjettia voi perustella suhdanteiden ohjailulla aiempaa kenties aktii-
visemman finanssipolitiikan avulla, tarpeella tarkistaa maiden ja alueiden valistd
jakaumaa sekd tutkimuksella ja rajojen turvaamisella. EU:n ja kansallisvaltioiden
vdlisen valtatasapainon huomioiminen, Pohjoismaiden nettomaksajan rooli EU:ssa/
Etassa seka erittdin suurena pysyvd maataloustuki (josta muun muassa Ranska saa
merkittdvid summia) antavat aihetta Pohjoismaiden pidattyvaisen budjettilinjan
jatkamiselle EU:ssa, etenkin Ison-Britannian jattdytyessa ulkopuolelle.

Tulevaisuuden euro

DEuroyhteistyo on tulevaisuudessa tarkeaa koko talouspolitiikalle, mutta se on myos
keskeinen mekanismi yleisessa poliittisessa yhteistyossda. Pohjoismaista ainoastaan
Suomi on tdlld hetkelld tdssda EU:n ”sisdpiirissa” (Tanska ”vain” sitoo kruununsa
kurssin euron kurssiin).

Eurolla on tunnetusti sekd etunsa etta haittansa. Pohjoismaille olisi hyotya euron
ohjailusta, joka sekd vakauttaa taloutta ettd painottaa riittavasti tyollisyyttd. Budjet-
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tipolitiikan koordinoinnin vahvistaminen euromaissa voi vahentda taloudellisten ja
demokraattisten takaiskujen vaaraa kansallisesti ja alueellisesti.

Yhtendinen politiikka tulevien finanssikriisien ehkdisemiseksi ja hillitsemiseksi
olisi Pohjoismaiden kannalta yhtd tarked. Tamad koskee euroa, mutta myos pank-
kiunionin ja useiden muiden aiheiden parissa tehtavaa tyota.

Erilainen tapa osallistua / eri nopeudet

Kun 19 EU-maalla 28:sta on euro, ja esimerkiksi Tanskalla on nelja yhteistyon
reunaehtoa (puolustuspolitiikka, yhteinen valuutta, oikeuspolitiikka ja unionin
kansalaisuus), EU:hun osallistutaan eri tavoin. Ndin tulee olemaan jatkossakin, ja
on vaikea hahmottaa, miten se vaikuttaa Pohjoismaihin, jotka ovat kiinnostuneita
tehokkaasta mutta ei liian ylikansallisesta EU:sta ja riittavdstd kansallisesta tuesta
Yerityisjdrjestelyjen” soveltamisalan kehittamiselle.

Kun puhutaan "eri nopeuksien EU:sta”, taustalla on usein se, ettd EU:n ajatellaan
lahinna automaattisesti siirtyvan kohti yha tiiviimpaa unionia. Tdma onkin tahdn
mennessd padpiirteissdadn pitanyt paikkansa, mutta tulevaisuutta ajatellen se ei
ole sen enempadad erityisen toivottu kuin varmakaan ennuste. Pohjoismaiden tulee
pdinvastoin pyrkia lieventdmadan sellaisen ajatustavan vaikuttavuutta.

Muut prosessit ja asiat

Sekda EU:n pohjoismaiset jasenmaat ettda S&D-ryhmad ottavat jatkuvasti kantaa
suuriin meneilldadn oleviin asioihin (ks. edempdnad oleva luettelo), joilla on merki-
tysta EU:n suunnalle, ja tdllaisia asioita tulee lisdd. Pohjoismaiden ja pohjois-
maisen tyovdenliikkeen haasteena on ndhda vksittdisten asioiden merkitys EU:n
pitkdn aikavalin kehitykselle ja koordinoida muiden Pohjoismaiden kanssa riitta-
vasti ndkemyksia ndistd asioista ja prosesseista. Vaikka pohjoismaista yhteistyotd
jo tehddan sekd hallitustasolla etta tyovdenliikkeessd, tdta aihetta olisi luontevaa
tarkastella ladhemmin. Otamme sen lopuksi esille yhtend mahdollisuutena.
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5. Pohjoismainen Eurooppa-visio?

Olemme tarkastelleet hieman institutionaalisia ongelma-alueita. Tulevaisuuden
Euroopasta tarvitaan myos selkeampi tarina tai visio - ja Pohjoismaiden on oltava
laatimassa sitd, tehtdvad ulospdin suuntautuvia ehdotuksia ja selkeytettdvd asioita
kotikentdlld. Emme kuitenkaan vaadi pohjoismaisen mallin toteuttamista Euroo-
passa, silld se ei ole realistista eikd rakentavaa. Seuraavat kolme kohtaa ovat aloit-
teita keskusteluun tyovdenliikkeen arvoihin nojaavasta visiosta ja suunnasta.

Uusi sosiaalinen sopimus

Eurooppa tarvitsee poliitikkojen ja kadunmiehen ja -naisen valisen uuden sosiaa-
lisen sopimuksen. Demokratia kuihtuu, elleivat ihmiset ala luottaa enemman siihen,
ettd poliitikot nakevat heiddn haasteensa ja toimivat heiddn parhaakseen paikal-
lisesti, kansallisesti ja EU:ssa. Poliitikkojen osalta kyse on moraalista ja osaami-
sesta ja niita edistavien institutionaalisten puitteiden etsimisestd. Julkista sektoria
on vahvistettava tehokkaana ja osaavana ongelmanratkaisijana, myods veronmak-
suhalukkuuden varmistamiseksi. EU:n perussopimukset eivdt saa olla sellaisia,
ettd yritykset voivat muuttaa paikasta toiseen aina vain alhaisemman verotuksen
perdssd. On parannettava sisdistd ja ulkoista turvallisuutta, myos Euroopan ulkora-
joilla. Huomiota on kiinnitettava myos Euroopan eteldisiin ldhialueisiin.
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Vallan ja elinolojen uusi tasapaino

Tarvitaan selkedd poliittista velvoitetta, jotta valta saadaan siirrettyd pddomalta
ja eliiteilta takaisin poliittiselle yhteisolle, tyomarkkinajdrjestodille, kansalais-
yhteiskunnalle seka yksittdiselle tyontekijdlle ja ihmiselle. Asialistalle on otet-
tava pohjoismaisen ay-liikkeen tapaisen jdrjestdaytyneen, vastuullisen sosiaalisen
voiman kehittaminen Euroopassa. 1970- ja 1980-luvuilla alkanut oikeistoaalto on
mennyt liian pitkdlle, eika tavoitteeksi endd riita eriarvoisuuden ehkdiseminen,
vaan siihen kuuluu myos vallan ja elinolojen tasapainon palauttaminen Euroopassa.

Eurooppalaisen mallin edistaminen

Entistd monimuotoisemmassa ja kahtiajakautuneemmassa arjessa meiddan on
toimittava sen puolesta, mikd on aidosti eurooppalaista. Sitd ovat sosiaaliset
arvomme ja uskomme yhteistyohon ja poliittiseen ohjaukseen. Lisdksi meiddn on
ilmaistava selkedmmin, mikd ylipadatddn on ominaista eurooppalaiselle yhteiskun-
tamallille silloin, kun se toimii; mitd onnistuminen edellyttdd. Siitd on myos levi-
tettava tietoa erityisesti Euroopan nuorille ja uusille maahanmuuttajille.

Uusien, kdaytannossa toimivien visioiden luominen on vaikeampaa. Tuen saaminen
Euroopan tulevaa suuntaa koskevalle visiolle edellyttdaa poliittisia priorisointeja,
strategioita ja toimenpiteita. Pohjoismaat voivat valittda ndppardmmin tietoa siita,
mika toimii ja mikd ei. Voimme myo0s ottaa enemman opiksemme muista Euroopan
maista.
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6. Mahdollinen seuranta

Suositamme Pohjoismaiden tyodvdenliikkeelle, ettd se edistdisi entista voimalli-
semmin pohjoismaisia nakemyksid Euroopan ja etenkin EU:n/Etan suuntaan. Monet
seikat viittaavat siihen, ettd tarvitsemme selkeampad ”pohjoismaista blokkia” niin
hallitustasolla kuin tyodvdenliikkeessdkin, samoin yhteistyotd muiden Itdameren
maiden kanssa. Myos kansainvadlistd puolta lienee syytd vahvistaa. On selvitettava
lahemmin, miten tamad voidaan toteuttaa kdytannossd. Tdtda muistiota voidaan pitaa
sellaisen aloitteen pohjana.

Haasteina ovat etenkin seuraavat asiat: (1) on valittava ne suuret EU-asiat ja
padtokset, joihin SAMAKin/jdsenjdrjestojen tulee erityisesti paneutua, (2) SAMAKin
jasenjdrjestdjen nakemysten koordinoinnin painoarvoa on lisattava ja (3) on 1ydet-
tavd parhaat kdaytannon strategiat, joilla voidaan vaikuttaa EU:n/Etan johtoelimiin
sekd Pohjoismaiden hallitusten ettd ESP:n, S&D-ryhmadn ja EAY:n kautta.

Mikali SAMAK haluaa, EU-/Eta-ryhma voi auttaa taman suosituksen konkretisoin-
nissa. Tamad vaatii muun muassa tarkempaa kartoitusta nykyisestd yhteistyosta ja
yhteydenpidosta SAMAKin/jdsenjdrjestdjen ja viranomaisten ja muiden toimijoiden
kesken seka arvioita siitd, edellyttadako tavoitteen saavuttaminen ohjeita tai institu-
tionaalisia toimia. Yksi keino olisi laatia kaksivuotiset suunnitelmat ja koota niihin
priorisoidut EU-/Eta-prosessit (ldhtokohtana niiden merkitys ja omat vaikutus-
mahdollisuutemme), joissa SAMAK/jdsenjdrjestot erityisesti tekisivat yhteistyota.

My0s oman itsemme vuoksi meiddn on vaikutettava parhaalla mahdollisella tavalla
koko Euroopan kehitykseen vakauden, talouden, ilmaston, tydeldmadn ja eriarvoi-
suuden alueilla ja osallistuttava esimerkiksi sosiaalisen pilarin kehittamiseen.

Samalla pohjoismaisen mallin kannalta on erityisen tdrkeda vahvistaa yhteistyota,
jolla varmistetaan toimintavapaus tyoelamddn ja hyvinvointiin/julkiseen sektoriin
liittyvissa asioissa. Kuten muistiossa ja liitteessa A on selitetty, tulee lahtokoh-
tana olla se, ettd kansallisvaltioilla on valtuudet pdattdad vahimmadissaantelyn ylit-
tavasta tyooikeuden alan sadntelystd. Julkisella sektorilla on muun muassa EU:n/
Etan valtiontukisddnnosto kasvattanut byrokratiaa ja yksityistamispaineita.

SAMAK voi omalta osaltaan auttaa Pohjoismaita vahvistamaan kansallista toimin-
tavapauttaan ndiden pohjoismaisen mallin keskeisten erityispiirteiden edistami-
seksi. Tdtd voidaan tehdd maiden vdlisend yhteistyond esimerkiksi asiantuntija-
ryhmissd, pohjoismaisissa tutkimus- ja selvityshankkeissa seka vaikuttamalla
Euroopan komissioon ja Eta-sopimuksen valvontaviranomaiseen Esaan muun
muassa meneilladan olevassa valtiontukisaannoston uudistamisprosessissa.
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Tdtd muistiota voi my0s kdyttdd pohjana SAMAKin mahdollisille julkilausumille,
esimerkiksi vuoden 2019 vuosikokouksessa. Sitda voidaan kdyttad myos aloitteissa,
jotka liittyvdt Euroopan parlamentin vaaleihin ja uudelle EU-komissiolle kohdis-
tettaviin vaatimuksiin.

Lisaksi on ryhdyttdva kehittamadan julkista keskustelua eurooppalaisista kysymyk-
sista Pohjoismaissa ja tyovaenliikkeessd, esimerkiksi yhteistydossda meitd ldhella
olevien ajatushautomoiden kanssa.

«Langt, langt borte saa han noget lyse og glitre>
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1. Pohjoismaiden, Euroopan ja EU:n keskindinen vuorovaikutus
Kaikki viisi Pohjoismaata osallistuvat EU:n sisamarkkinoille, mutta kullakin maalla
on omanlaisensa kytkds niihin:

Islanti ja Norja osallistuvat Eta-sopimuksen kautta.

Suomi on tdysjdsenend myos eurossa.

Ruotsilla on epadvirallinen poikkeuslupa eurosta.

Tanskan rahapolitiikka on sidoksissa euroon, mutta silld on muita reunaehtoja.

EU:n tuleva suunta, muun muassa Brexit ja taloudellisen ja poliittisen yhdentymisen
eteneminen, vaikuttaa suuresti kaikkiin maihin.

Sveitsi ja EU neuvottelevat Etan kaltaisesta institutionaalisesta ratkaisusta. Uudet
hakijamaat kolkuttelevat EU:n ovella.

Pohjoismailla on tiiviit kytk6kset EU-alueeseen, joten EU:n kehitys vaikuttaa jatkos-
sakin niiden talouteen riippumatta siitd, miten yhdentymisen kdy. Emme pohdi tdassa
tekstissa Pohjoismaiden erityyppisten EU-kytkosten etuja ja haittoja, vaan esitamme
seuraavassa tiivistelmdn taloudellisista ldhtokohdista ja institutionaalisten skenaa-
rioiden padpiirteista.

28 | POHJOISMAAT JATULEVAISUUDEN EUROOPPA



2. Talous: tyollisyystilanne ja tulonjako
EU ja Eta ovat laajoja ja poliittisesti kunnianhimoisia yhteistyohankkeita, mutta
talouden toimintatapa on silti yhdentymiskehityksen tarkein vdline ja mekanismi.

Pohjoismaiden poliittinen keskustelu keskittyy sosiaalidemokraattien ansiosta
pitkalti tyodllisyyden ja oikeudenmukaisen tulonjaon edistdamiseen. Euroopan heikko
talouskehitys on kuitenkin kiperd ongelma seka sosiaalidemokraateille ettd EU:lle
instituutiona.

Korkea tyottomyys on jo sindnsd suuri ongelma seka sosiaalipolitiikan ettd oikeu-
denmukaisen tulonjaon ndkokulmasta. Tyottomyys kasvattaa osaltaan valtion-
velkaa, ja korkea velka-aste kaventaa puolestaan sekda EU-jdrjestelman ettd yksit-
taisten jasenmaiden ohjailukeinoja.

Kaikilla Lansi-Euroopan mailla ”meni hyvin” 1950- ja 1960-luvulla, mutta etenkin
1970-luvun lopulla tyottomyys lahti nopeaan kasvuun useimmissa maissa. Eika
tilanne ole juuri kohentunut, jos unohdetaan lyhyen aikavalin heilahtelut ja katso-
taan vain pitkdn aikavadlin kehitystad.

Joukkotyottomyys palasi Eurooppaan ensimmaisen 0ljykriisin myota 1970-luvulla
ja on koetellut maanosaamme siita lahtien. Mitattu tyottomyysaste on korkea.
EU:ssa oli kesdakuussa 2018 noin 17 miljoonaa tyotonta (7 prosenttia tyovoimasta).
Tyottomyysluvut olivat huipussaan talouskriisin jalkeen vuonna 2013, jolloin tyot-
tomid oli 26,5 miljoonaa. Tdtakin suurempi huolenaihe on alhainen tyollisyysaste,
etenkin Etela-Euroopan maissa.

Valonpilkahduksena mainittakoon, ettd maiden menestyksessda on suuria keski-
ndisia eroja. Tama antaa viitteita siitd, ettei vallitseva tilanne ole tdahtiin Kirjoitettu,
vaan sitd voidaan parantaa jarkevadn politiikan ja yhteiskuntajarjestyksen avulla.

Seuraava kaavio kuvaa tdta tilannetta: tyottémyysluvuissa on suuria maaryhmitty-
mien valisid eroja, tarkasteltiinpa sitten tamdnhetkista tyottomyysastetta tai pitkdn
aikavdlin kehitystd. ”Parhaiten pdrjddvissa” maissa (Saksassa ja Itdvallassa) tyot-
tomyys on ollut alhaisempaa ja sen kehitys vakaampaa kuin heikommin parjaavissa
maissa ja koko euroalueella. Jos Pohjoismaat olisivat mukana vertailussa, ne sijoit-
tuisivat ldahelle Saksaa ja Itavaltaa.
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EU-maiden tyottomyysluvuissa (prosentteina) on suuria keskindisia eroja. Erot
ndkyvat seka tarkasteltaessa nykyista tyottomyysastetta ettd pitkan aikavalin
kehitysta.
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On perusteltua vdittad, etta tyollisyystilanteen erot johtuvat pitkdlti siitd, ettd
joidenkin maiden politiikka ja yhteiskuntajdrjestys ovat olleet menestyksek-
kdadampid kuin monien muiden maiden. Muut suhteellisen hyvin pdrjd.nneet maat
ovat noudattaneet pitkdlti samaa reseptid kuin Pohjoismaat. Talouspolitiikan ja
tyomarkkinoiden valinen vuorovaikutus toimii Saksassa, Alankomaissa ja Itdval-
lassa suhteellisesti paremmin kuin muissa maissa.

Tdsta kielii kyseisten maiden korkea tyollisyysaste ja vahva valtiontalous. Ndissd
maissa verotus on tehokasta, mutta lisdksi veropohja pysyy laajana ja sosiaalimenot
alhaisina korkean tyollisyyden ansiosta. Seuraavasta kaaviosta ilmenee julkisen
sektorin nettovelka (kertynyt alijdamad/ylijaama).2°

20. Tassa laskelmassa otetaan huomioon myds saatavat, jotka vdhennetdan velka-asteesta. N&in saadaan kattavammat luvut kuin ne, joita

monesti muuten kdytet&én (esimerkiksi Maastrichtin kriteerien yhteydessa).
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Vakaa julkinen talous on tunnusomaista Pohjoismaille
Valtion nettovelka v. 2014, prosenttia BKT:sta (Norjan luvut esitetddn myos ilman
oljyvaroja).
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Tarkasteltaessa koko EU:n tilannetta joudutaan myontamadan, ettd taloudellis-po-
liittiset tulokset ovat olleet pettymys. Euroyhteistyon merkityksestd sindnsd voidaan
olla monta mielta. Tuntuu kuitenkin vallitsevan yksimielisyys siitd, etta jarjestelma
on epatasapainossa, koska korko- ja valuuttapolitiikkaa tehdddn keskitetysti mutta
budjettipolitiikasta ja muista vaikutuskeinoista padtetaan hajautetummin eli yksit-
tdisten jasenmaiden tasolla. Joidenkin mukaan ratkaisuna on EU-tason budjettien
kasvattaminen ja siten myo0s taman alan yhteisen politiikan lisdaminen. Toisten
mielestd taas EU:n legitimiteettida heikentdd nimenomaan vallan keskittyminen
Brysseliin.

Eurooppalaisen keskustelun keskeisid teemoja tulevat epdilemdttda olemaan
talousongelmat ja se, miten vahvasti integroituja eri alojen politiikan tulisi olla.
Siksi tama on tdrkedd myos Pohjoismaiden omalle kehitykselle ja niiden tavoitteille
ja rooleille EU-/Eta-prosesseissa.

POHJOISMAAT JATULEVAISUUDEN EUROOPPA I 31



3. Joitakin institutionaalisia ongelmia

Vireilld olevat eurooppalaisten yhteistyorakenteiden muutokset vaikuttavat ratkai-
sevasti siihen, millaiseksi Euroopan tulevaisuus muotoutuu. EU:n laajenemisen
lisaksi (ks. luku 2) tamdn hetken kaksi tdarkeintd institutionaalista haastetta
lienevat:

» Brexit
« Euron vakauttaminen, heikentyminen vai laajentaminen?

Brexitin merkitys

Ison-Britannian EU-eropddtokselld voi olla mittavat seuraukset paitsi EU:lle,
myoOs kaikille Pohjoismaille yhdessa ja erikseen. Yksittdisille Pohjoismaille, koska
Iso-Britannia on niille, etenkin Norjalle, tdrkea taloudellinen yhteistyokumppani.
Pohjoismaille yhdessd, koska ne kaikki ovat Eta-jdseniad ja niihin vaikuttaa suuresti
se, millaiseksi EU muovautuu ilman Isoa-Britanniaa.

Seuraukset nakyvat valittOmimmin siind, mitd tapahtuu EU- ja Eta-sopimuksen
puitteissa solmituille suhteille. Thmiset ja yritykset toimivat yli rajojen, ja Pohjois-
maiden ja Ison-Britannian yhteistyo on muutenkin vilkasta.

Irrottautumisprosessi taytyy ensin vieda pdatokseen. Seuraavaksi on luotava uudet
kauppa-, investointi- ja laitosrakenteet. Tdhdn tarvitaan puolestaan siirtymadjar-
jestelmia ja taloudellisia ratkaisuja.

Niistd on tdssa vaiheessa vaikea sanoa sen enempadd, mutta ne tulevat tietenkin
vaikuttamaan kunkin yksittdisen maan ja Ison-Britannian vadlisiin taloudellisiin
suhteisiin sekd EU:hun ja Etaan instituutioina ja jarjestelmind. Ratkaisut ja niiden
toteutustavat vaikuttanevat myos EU:n omien suunnitelmien ja uudistusprosessien
etenemiseen ja tuloksiin - Isosta-Britanniasta riippumatta.

Kansan&inestys Tilannekatsaus Ero Siirtymakausi paattyy
Kesdkuu 2016 Maaliskuu 2018 Maaliskuu 2019 Joulukuu 2020

Euron vakauttaminen, heikentyminen vai laajentaminen
Valtiontalouden kriisi heikentdad talouspoliittista toimintakykyad. Joidenkin euromaiden
talous on niin huonolla tolalla, ettd se aiheuttaa epavarmuutta yhteisvaluutan tule-
vaisuudesta. Toisaalta eurosta irrottautuminen olisi yhdelle tai useammalle yksit-
tdiselle maalle niin monimutkainen institutionaalinen ja poliittinen prosessi, ettd
jarjestelmdn voi olettaa jadavdn kayttoon.
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On kuitenkin tdysin mahdollista, etta puhkeaa uusi eurokriisi, jolla olisi kansainva-
liset taloudelliset seuraukset. Ja kenties aivan yhtd vakavat seuraukset EU:lle insti-
tuutiona.

Jatkossa voidaan siis keskustella yhta hyvin euron laajentamistavoitteista ja
yhteisen talouspolitiikan tehostamispyrkimyksistd kuin euromaiden pelastami-
sesta tai niiden lukumadardn karsimisesta. Euroalueen taloudellinen kehitys seka
EU:n ja sen jdsenmaiden poliittiset tavoitteet ja kyvyt vaikuttavat ratkaisevasti
taman prosessin lopputulokseen.

Ndkemykset euroalueen tulevaisuudesta vaihtelevat epdilemadttd ajan myota. Talla
hetkelld, vuoden 2018 puolivalissd, euroalue on suhteellisen vakaa, ja ehka juuri sosi-
aalidemokraatit ajavat innokkaimmin euron vahvistamista liittovaltiokehityksen
kautta. Edessad voi olla my0s euromaiden mddrdan kasvattaminen, silld ainoastaan
Tanskalla (ja Isolla-Britannialla) on erivapaus jattaytya euroalueen ulkopuolelle.

Liittovaltiokehityksestd kdytdvad keskustelua saattaa hillita puolestaan se, etta
mahdollisuudet EU:n budjetin kasvattamiseen ovat rajalliset. Etenkin jos budjetti-
politiikka ja valuutta-/rahapolitiikka halutaan saada nykyistd paremmin tasapai-
noon, EU:lle on maksettava enemman.

Euroon kuulumattomien maiden mddrd on sekin oma ongelmansa. Liittovaltioke-
hitystd on vaikea tukea budjettia kasvattamalla, mutta on kenties ihan yhta vaikeaa
saada kaikki maat mukaan euroalueeseen. Talloin vaihtoehtona voi olla erillisen
lisdbudjetin laatiminen euromaita varten. Tdstd saattaa puolestaan seurata kiperad
kysymys: pitddko euroon kuulumattomien maiden osallistua sen rahoittamiseen?
Taloudellisen logiikan ndkokulmasta budjetti ja valuutta kuuluvat yhteen. Poliit-
tisen ja institutionaalisen logiikan ndkokulmasta lisdbudjetin laatiminen euromaita
varten voi sen sijaan tuntua oudolta.

Liittoumat

Pohjoismaiden mahdollisuudet saada ddnensa kuuluville EU:ssa riippuvat pitkalti
niiden kyvysta ja halusta liittoutua muiden kanssa. Tamad on syytd muistaa, olipa
kyse sitten EU:n tulevaa suuntaa koskevista suurista linjauksista tai yksittdisista
kysymyKksistd, joissa toivotut ja mahdolliset liittolaiset voivat vaihdella tapauskoh-
taisesti. Emme kdsittele asiaa tdassd tarkemmin, vaan viittaamme seuraaviin kahteen
kaavioon, jotka ovat perdisin European Council on Foreign Relations -ajatushau-
tomon elokuussa 2018 julkaisemasta artikkelista.

21. L&hde: European Council on Foreign Relations, artikkeli 7. elokuuta 2018. https://www.ecfr.eu/article/commentary_eu28survey _
coalitions_like_mindedness_among_eu_member_states?utm_content=buffer4e416&utm_medium=social&utm_source=twitter.

com&utm_campaign=buffer
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Strong partnerships in the EU

Most Shared Most
Couple contacted iy 4 .
FR-DE m . P e
DE-NL ” ® * .
e O
PL-HU a ° ° °
SE-FI % ® ° P
EE-IV ” ° P
FR-ES m ° °
ES-PT “ ° °
= OO

Source: ECFR's EU28 Survey

As strong relationships we consicder meciprocal nomination at a high lewel of consensus within the
national sarmple.

Casietions Gabict up o fve FL mamibar stasas)
L Wkl FU e,

v skatels] your iy confaet mest on patcy

mattars? (1377 votes by 877 respondants)

3 Which [ member siafes gonerally share mary of your country’s longer slanding inkorests on
EU policy? (3250 voles by 831 respondients!

3 Which [U member siafes have boen most responsive and are exsios! to work with for pour
country’s (2742 voles by 774

EU Survey Contry Groups

Blg SIX Estonia

Latvia

Founding Six

Lithuania
Ireland

Vise-
grad
Four

Slovenia
Croatia

Bulgaria
Romania

Affluent Seven

Southern Seven
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4. EU:n tulevan suunnan mahdolliset vaikutukset pohjoismaiseen malliin
On tarkedd ymmartdd, ettd ”pohjoismainen malli” on muutakin kuin maantieteel -
linen ilmi6. Siind on kyse yhteiskuntajdrjestyksestd, jonka erityispiirteet yhdis-
tavat Pohjoismaita ja erottavat ne muista. Ndita tekijoita ovat etenkin vahva ja
laaja julkinen hyvinvointi sekd keskeisessd asemassa oleva kolmikantayhteistyo,
jota ilmentdvdt neuvotteleminen ja jdrjestdytyneet tyomarkkinat. SAMAKin mittava
NordMod2030-hanke tiivistaa tamdn seuraavasti.

Pohjoismaisen mallin kolme peruspilaria

Taloudellinen

ohjaus
Makrotalowspolitikia fa
elinkeinopad iikka

Markkinat

Markkinat

Yhteistyi

Jiirjestiiytyneet
tyiimarkkinat

Koordinoine petkkapolitithkea,
kernvervad tvdelifocopuimnbset jo

Julkinen
hyvinvointi
Hyvvirvaintivaliio,
ferimeeniuloturva, maksiifomat
;:,J.l'l'u,l.".u: Jaa keeefardues, akfiivines
vdimnarkkinapolitiikka

rviimarkkimaosapuolicn
paikallinen yhiteisnd

Markkinat

Lihde:
Jon Erik Delvik (2013): Grunnpilarene i de nordiske modellene,
NordMod-hankkeen osaraportti 1.

Pohjoismaista mallia ja muita Euroopan maita yhdistda se, ettd ne ovat avoimia
markkinatalouksia, joille on ominaista vahva julkinen ohjailu ja hyvinvointi.
Seuraavat seikat erottavat Pohjoismaita muista:

» tyomarkkinoiden tunnuspiirteend jdrjestot ja neuvottelut
« veroaste ja muita maita laajempi julkinen hyvinvointi
» vakaampi taloudellinen ohjaus.

Pohjoismaiden taloudellinen ja poliittinen tilanne muistuttaa muun Euroopan
tilannetta, muttaongelmat ovat kautta linjan lievempid ja vdhemman hankalia.
Pohjoismaiden tyollisyys- ja tulonjakotilanne ndyttda hieman muita maita valoi-
sammalta muun muassa siksi, etta sosiaalidemokraattinen politiikka on saanut
tdadlla paremmin jalansijaa.
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Tuloerot ovat Pohjoismaissa pienemmat kuin useimmissa muissa maissa. Seuraa-
vassa kaaviossa asia ilmaistaan laskennallisella tunnusluvulla, joka kuvastaa henki-
l16iden vadlisid kokonaistuloeroja.

Kaytettavissa olevat tulot ennen veroja ja tulonsiirtoja ja niiden jalkeen
Gini-indeksi. Lahde: OECD.
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Tyollisten osuus vdestosta on Pohjoismaissa suhteellisen suuri, vaikka tavoitteisiin
on edelleen matkaa. Pitkdan aikavdlin ongelmatendensilla on yhtymadkohtia siihen,
miten kehitys on edennyt muualla maailmassa. Tyottomyysaste on heilahdellut
vuoroin ylos, vuoroin alas ja vakiintunut pitkalla aikavalilla selvasti korkeammalle
tasolle kuin 30-40 vuotta sitten. Tulonjakondkokulmasta eriarvoisuus on
lisadntynyt, mutta erot ovat Pohjoismaissa edelleen pienemmadt kuin Euroopassa
keskimaddrin. Ja selvdsti pienemmadt kuin niissd maissa, joiden tyomarkkinat ja
hyvinvointijdrjestelmat nojautuvat oikeistopuolueiden aatemaailmaan.
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Sysselsettingsrater 2017 i pst. 15-64 ar
Kilde: Eurostat

Island 861
Ruotsi 76,9
Alankomaat 75,8
Saksa 752
Tanska 74,2
Iso-Britannia 741
Norja 74,0
Itavalta 72,2
Suomi 70,0
Portugali 67,8
Ranska 64,7
Belgia 631
Espanja 611
Italia 58,0
Kreikka 53,5
EU 677

On tarkedd korostaa, ettd myonteinen tilanne on pitkalti pohjoismaisen mallin ansiota.
SAMAKin kahdessa NordMod-hankkeessa on laajalti dokumentoitu, ettd mallin

noihin, kohdistuu paineita.>

EU:n ja Etan vaikutusta Pohjoismaiden kehitykseen on mahdotonta esittad kiistatto-
masti. Tdrkeintd onkin myontda, ettd EU ja Eta vaikuttavat siihen. Talouspolitiikka
on toiminut painavana perusteena aktiiviselle osallistumiselle, mutta se on ennen
kaikkea luonut eurooppalaiselle yhteistyolle tarkedt kaytannon puitteet ja meka-
nismit. Niin sisamarkkinat kuin eurokin ovat kunnianhimoisia yhteistyohankkeita,
jotka edellyttavdt mittavia laitosrakenteita, prosesseja ja poliittista aktiivisuutta.

Politiikan monimutkaisessa arjessa taloudellisia argumentteja on saatettu liioitella
poliittis-taktisista ja viestinnadllisistd syistd. Talouspolitiikka kuuluu kuitenkin olen-
naisilta osin yha jasenvaltioiden omalle vastuulle. EU:n budjetit ovat pienid, ja poli-
tiikka ja laitokset toimivat pitkalti kansallisessa kontekstissa. Maiden taloudellinen
yhdentyminen on kuitenkin edennyt, mika voi johtua etenkin seuraavista syista:

22. NordMod2030-loppuraportti: "Den nordiske modellen mot 2030. Et nytt kapittel?” Delvik, Flotten, Hippe & Jordfald. Fafo, 2014.

NordMod 2.0: "Den nordiske modellen — hva kreves. Forslag som kan mate utfordringene”. Jesper Bengtsson. Tankesmedjan Tiden, 2018.
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« Euro niiden maiden osalta, jotka ovat mukana yhteisvaluutassa.
« Tyovoiman liikkuvuus etenkin korkean ja matalan kustannustason maiden valilla.
 Uusi poliittinen ja institutionaalinen logiikka.

Euro ja tydllisyys

On vaikea ndyttdd toteen sitd, ettd kokonaistyollisyystilanne olisi ilman euroa
parempi kuin nyt, kun euro on olemassa. Yhteisvaluutan vuoksi mailla on kuitenkin
rajalliset mahdollisuudet ryhtyd kaventamaan suuria tyottomyystasoeroja. Mailla ei
tietenkaan ole mahdollisuutta valuuttakurssin mukauttamiseen, eikd niiden budjet-
tipolitiikassakaan ole liikkumavaraa. Ja ennen kaikkea on erittdin haastavaa pdattaa
yhdessad asioista, jotka olisivat voineet olla tehokkaita toimenpiteita suppeammassa
kansallisessa kontekstissa.

Tydvoiman maahanmuutto

Maahanmuutolla ja tyovoiman liikkkuvuudella voi olla monia erilaisia seurauksia,
niin myonteisia kuin kielteisidkin. Ne riippuvat pitkalti ldhtotilanteesta ja siita,
miten muuttuneeseen tilanteeseen tartutaan. Pitkdn ja lyhyen aikavdlin seuraukset
voivat niin ikdan olla erilaiset.

Onssilti paivdnselvad, ettd laaja tyovoiman maahanmuutto muuttaa maan tyomarkki-
noiden tasapainoa. Vakiintuneen kotimaisen tyovoiman neuvotteluasemaa heiken-
tdvat toisaalta markkinavoimat ja padoman liikkuvuus, toisaalta jdrjestdytymisas-
teen aleneminen ja epdrehellisen yritystoiminnan lisadntyminen. Samalla valtion
viranomaisten mahdollisuudet ryhtya korjaaviin valvontatoimiin kaventuvat. EU-/
Eta-tason ylikansallinen sddntely voi vaikuttaa sekda myonteisesti etta kielteisesti.
Asiasta on kdyty EU:ssa tiukkaa poliittista koydenvetoa, mistd ovat osoituksena
viime vuosien keskustelut ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivistda. Varmaa on
kuitenkin se, ettda asioiden kdsittely ja poliittinen pdatoksenteko voivat hidastua
ja hamartya entisestddn. Tdmad saattaa vaikuttaa myos suuren yleison kasitykseen
asioiden kulusta ja EU:sta laitoksena.

Poliittinen ja institutionaalinen logiikka

Tyomarkkinoiden yhdentyminen ja sitd koskevat sdannostot vaikuttavat muuhunkin
kuin ty0elamadn sddntelyyn. Myos institutionaaliset puitteet voivat vaikuttaa myos
siihen, miten politiikka toimii. Kansalliselle ja kansainvaliselle vastuulle kuuluvat
asiat voivat alkaa kilpailla keskendan tai pyrkid tukahduttamaan toisiaan.

Epdselvyyttd voi syntyd ainakin siitd, kuuluvatko asiat kansallisen sdadntelyn piiriin
vai eurooppalaisten viranomaisten vastuulle. Lisdksi kansallinen vastuuntunto ja
toimintakyky saattavat heikentya, koska tilanteen korjaamisen uskotaan tai katso-
taan kuuluvan Euroopan tason toimijoille. Kansallisella tasolla ryhdytddn loysaile-
maddn ja sysdtddn ”vastuu ylemmille”. Tamad ndkyy selvdsti valtiontalouden ongel-
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mista kdytavassa keskustelussa. On aina hankalampi saada toimijat kantamaan
vastuuta budjetin korjaamisesta, jos samalla joudutaan selvittelemddn, kenen se
tulee tehda ja miten.

Kuuluuko kansallisvaltion, EU:n vaiko kenties IMF:n padttdd asiasta? Tuleeko
tyomarkkinaosapuolten tarttua toimeen Kkotikentdlld vai kehottaa vastaavia
Euroopan tason osapuolia hakemaan ratkaisua? Tallaista pallottelua kadydain
helposti eri paatoksenteko- ja vastuutasojen valilla.

5. Tulevaisuus

Yhdenvertaisuuteen, tehokkuuteen, sukupuolten vdliseen tasa-arvoon ja luotta-
mukseen perustuva pohjoismainen malli on koko maailman mittakaavassa ainut-
laatuinen. Se osoittaa, etta tyollisyys ja tulonjako riippuvat pitkalti kansallisesta
politiikasta ja yhteiskuntajdrjestyksestd. Tamad on tdrkeda sisdistdd, jotta pystymme
arvioimaan Pohjoismaiden Eurooppa-politiikkaa ja muuta kansainvalista yhteis-
tyota. Tadllaisella yhteistyolla on muitakin kuin taloudellisia tavoitteita esimerkiksi
silloin, kun maailman tasolla keskustellaan rauhasta ja turvallisuudesta, ymparis-
topolitiikasta ja kehityspolitiikasta. Mutta namadkin osatekijat tulee sovittaa yhteen
politiikan arkipdivan perushaasteen kanssa: miten turvataan vdeston tyopaikat ja
toimeentulo.

Pohjoismaiden Eurooppa-politiikasta tulee tdlloin tarked mekanismi, jonka avulla
voidaan seka edistdd kansainvalistd yhteistyota ja arvoja ettda pyrkid turvaamaan
talous ja sosiaalinen pilari. Arlandan-julistus tiivisti kdytdnnon poliittisen tyon
kolme padhaastetta seuraavasti::

« Osaaminen ennenndkemdttomdan nousuun tyomarkkinoilla. Yritysten tulee
vastata muutoksiin vahvistamalla tyontekijoiden osaamista, ei vaihtamalla
heidat uusiin.

« Sosiaalisen polkumyynnin ja harmaan talouden vastaiset toimintasuunnitelmat
kaikkiin Pohjoismaihin.

« Tehotoimet jarjestaytyneen tyoelaman puolesta. Jarjestaytymadttomyys vie
pohjan tyomarkkinoilta ja koko pohjoismaiselta mallilta.

Tdmad on sopusoinnussa myo0s Goteborgin EU-huippukokouksessa annetun sosiaa-
lista pilaria koskevan julistuksen kanssa:

The European Pillar of Social Rights is about delivering new and more effective
rights for citizens. It has 3 main categories:
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» Equal opportunities and access to the labour market
« Fair working conditions
 Social protection and inclusion

EU:n ja Etan tulevia pdavaihtoehtoja tulee arvioida Pohjoismaiden omien haasteiden
valossa, mutta myo0s edelld mainittujen pddtdsten pohjalta. Tdtd konkretisoitaessa
on syytad pitdd mielessd kaksi institutionaalista pddhaastetta:

« Euroopan ja Pohjoismaiden mukautuminen Brexitiin
« EU:n ja Pohjoismaiden mukautuminen eurojdrjestelmddn ja EU:n muuhun talous-
jarjestelmaan.

Ndma haasteet voidaan puolestaan luokitella niiden teemojen alle, jotka EU-komis-
sion puheenjohtaja Juncker esitti kdynnistdessddn keskustelun EU:n tulevaisuu-
desta. Komission viitta vaihtoehtoista skenaariota kuvaillaan liitteessa B. Yhtena
vaihtoehtona esitetddn ”status quo”, joten keskustelun voidaan selvyyden vuoksi
todeta keskittyvdn seuraaviin kolmeen padongelmaan:

» Tavoitetason laskeminen ja keskittyminen sisamarkkinoihin
« Liittovaltiokehityksen edistaminen
» Ja edelliseen liittyen: euron tulevaisuus

Tdmad antaa aihetta moninaisiin keskusteluihin pohjoismaissa yhteyksissd. Seuraa-
vassa keskitymme neljddan pdaakysymykseen.

Voimme edelleen pitdd kiinni siitd ajatuksesta, ettd yhteiskuntajdrjestys on seka
talouspolitiikan ettd tyomarkkinoiden osalta pddasiallisesti kansallinen asia. Mutta
siihen vaikuttavat seka suorasti ettd epdsuorasti ne maat, joiden kanssa teemme
eniten taloudellista ja institutionaalista yhteistyotd. Siksi Pohjoismaat ovat pyrki-
neet rajoittamaan EU:n politiikan vaikutusta.

Selkeimpid osoituksia tdstd ovat eurosta jdttaytyminen sekd tdrkedt tyomark-
kinalainsdadantoprosessit. Pohjoismaat ovat lukeutuneet pidattyvdisten maiden
joukkoon myos muilla keskeisilld julkisen talouden osa-alueilla, kuten verotus- ja
sosiaalivakuutuskysymyksissa.

Kokonaisveroasteen ja sosiaaliturvajdrjestelmien osalta Pohjoismaiden ja muun
Euroopan vadlisten erojen voidaan ehkad todeta kaventuneen. Ne eivat ole kuiten-
kaan kadonneet kokonaan. Vield selvemmin tamad pdtee jdrjestdytyneen tydelaman
merkitykseen. Sen osalta voimme tdysin oikeutetusti sanoa pohjoismaisen mallin
eroavan muusta Euroopasta. Kaikissa Pohjoismaissa jarjestaytymisaste on vdhin-
tdan 50 prosenttia, mutta Pohjoismaiden ulkopuolisista maista vain Belgia pddsee
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lahes tdlle tasolle. Jdarjestaytymisaste on toki laskenut myos Pohjoismaissa, mutta
se on silti paljon korkeampi kuin muualla maailmassa. Tyoehtosopimuksilla on
kuitenkin monessa Pohjoismaiden ulkopuolisessa maassa suurempi merkitys kuin
jdrjestdytymisasteesta voisi padtelld. Tama johtuu siita, etta ne vaikuttavat lainsaa-
dannon kautta huomattavan suureen joukkoon palkansaajia.

Jarjestaytymisaste, taso ja kehitys vuodesta 1985 ldhtien
Jarjestaytyneiden osuus tyovoimasta prosentteina, lahde: OECD
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Lahde: OECD:n tietokanta

Suomen osalta kdytossa on vuosikohtaiset luvut. Vuonna 2013 jdrjestdytymisaste oli
noin 65 prosenttia, vuonna 1985 noin 70 prosenttia.
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Liite B Euroopan komission viisi
EU-skenaariota®

Scenario 1: Carrying on

In a scenario where the EU27 sticks to its course, it focuses on implementing and
upgrading its current reform agenda. This is done in the spirit of the Commis-
sion’s New Start for Europe in 2014 and of the Bratislava Declaration agreed by all
27 Member States in 2016. Priorities are regularly updated, problems are tackled as
they arise and new legislation is rolled out accordingly.

As a result, the 27 Member States and the EU Institutions pursue a joint agenda
for action. The speed of decision-making depends on overcoming differences of
views in order to deliver on collective long-term priorities. EU legislation is checked
regularly to see whether it is fit for purpose. Outdated legislation is withdrawn.

Scenario 2: Nothing but the single market

In a scenario where the EU27 cannot agree to do more in many policy areas, it
increasingly focuses on deepening certain key aspects of the single market. There
is no shared resolve to work more together in areas such as migration, security or
defence.

As a result, the EU27 does not step up its work in most policy domains. Cooper-
ation on new issues of common concern is often managed bilaterally. The EU27
also significantly reduces regulatory burden by withdrawing two existing pieces of
legislation for every new initiative proposed.

Scenario 3: Those who want more do more

In a scenario where the EU27 proceeds as today but where certain Member States
want to do more in common, one or several “coalitions of the willing” emerge to
work together in specific policy areas. These may cover policies such as defence,
internal security, taxation or social matters.

As a result, new groups of Member States agree on specific legal and budgetary
arrangements to deepen their cooperation in chosen domains. As was done for the
Schengen area or the euro, this can build on the shared EU27 framework and requires
a clarification of rights and responsibilities. The status of other Member States is
preserved, and they retain the possibility to join those doing more over time.

23. EU Commision: White papar on the future of Europe (2017).

https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
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Scenario 4: Doing less more efficiently

In a scenario where there is a consensus on the need to better tackle certain prior-
ities together, the EU27 decides to focus its attention and limited resources on a
reduced number of areas.

As a result, the EU27 is able to act much quicker and more decisively in its chosen
priority areas. For these policies, stronger tools are given to the EU27 to directly
implement and enforce collective decisions, as it does today in competition policy
or for banking supervision. Elsewhere, the EU27 stops acting or does less.

In choosing its new priorities, the EU27 seeks to better align promises, expectations
and delivery. A typical example of recent mismatch is the car emissions scandal
where the EU is widely expected to protect consumers from cheating manufacturers
but has no powers or tools to do so in a direct and visible manner.

Scenario 5: Doing much more together
In a scenario where there is consensus that neither the EU27 as it is, nor European
countries on their own, are well-equipped enough to face the challenges of the day,

Member States decide to share more power, resources and decision-making across
the board.

As a result, cooperation between all Member States goes further than ever before in
all domains. Similarly, the euro area is strengthened with the clear understanding
that whatever is beneficial for countries sharing the common currency is also bene-
ficial for all. Decisions are agreed faster at European level and are rapidly enforced.
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Liite C SAMAKIin EU-/Eta-ryhma

SAMAKin EU-/Eta-ryhmadn jdsenet syyskuussa 2018:

 Sosiaalidemokraattinen puolue (Tanska): Jeppe Kofod (puheenjohtaja), Peter
Hummelgaard. Varajdsenet: Christel Schaldemose ja Ole Christensen

o LO (Tanska): Maria Bjerre. Varajdsen: Peter Waldorff

o SDP (Suomi): Tero Shemeikka

o SAK (Suomi): Pia Bjorkback. Varajdsen: Annika Ronni-Sallinen

» Tyovdenpuolue (Norja): Svein Roald Hansen

« LO (Norja): Vidar Bjgrnstad. Varajdsen: Robert Hansen

 Sosiaalidemokraattinen puolue (Ruotsi): Marie Granlund, Olle Ludvigsson

« LO (Ruotsi): Johan Danielsson. Varajdsen: Asa Térnlund

 Sihteeri: SAMAKin pddsihteeri Jan-Erik Stgstad
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— Vi bygger Norden

www.samak.info
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