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Vart Norden kan battre
— forord av Tobias Baudin

Klimatkrisen stéller hoga krav pé oss att snabbt och effektivt stdlla om vira
samhillen, och jag ir 6vertygad om att den nordiska arbetarrérelsen har
vad som krivs for att ga frin ord till handling. Socialdemokratiska stats-
ministrar leder idag regeringarna i Sverige, Finland, Danmark och Norge.
Det dr ett styrkebesked for oss som tror pa en stark vélfird, pd smarta
investeringar och pa en aktiv arbetsmarknads- och kompetenspolitik.

Vi ska vara stolta dver de insatser som gjorts hittills, men vi far inte
luta oss tillbaka. Arets SAMAK-rapport sitter fokus pa hur fler jobb med
bra villkor skapas i den klimatomstéllning som sker, men ocksa pa behoven
av storre satsningar pa kompetens. Det handlar om respekt for vanligt folk.
Storre investeringar i kompetens och héjda kunskapsnivéer 6kar arbets-
tagarnas trygghet och gor det mojligt for fler akt6rer inom teknik, industri
och hallbarhet att soka sig till i Norden.

Den nordiska modellen har tjinat véra linder vil i decennier. Nu ar
tiden inne att ta nista steg och se kompetens som en dn mer central del i
den nordiska modellen. Vi ska ta tillvara pa det intresse som finns for att
investera i var region — och utveckla de konkurrensférdelar som en vélut-
bildad arbetskraft, starka sociala skyddsnit och stabilitet pa arbetsmarkna-
den ger.

Den tidigare s& dominerande liberala idén att marknaden pa egen
hand kan [8sa politiska problem har gitt i stopet. Fredrik Reinfeldt,
moderat statsminister i Sverige under dren 2006—2015, sa for bara nagra
ar sedan att industrin i Sverige dr "basically gone”. Inget kunde vara mer
fel. Vad vi nu ser dr en vixande, héllbar industri som lockar investerare
och skapar nya arbetstillfillen.

Nir inrikeningen for denna rapport slogs fast sag den politiska dag-
ordningen annorlunda ut. Rysslands invasion av Ukraina har skapat det

allvarligaste sikerhetspolitiska liget i Europa sedan andra virldskriget.

-

Vi méste snabbt minska véirt beroende av rysk olja och gas och fortsitta
att virna det socialdemokratiska och fackliga samarbetet i Norden.

Med lirdomarna fran pandemin firskt i minne tar vi oss hela tiden
an nya utmaningar, och spanner bagen. Vi ir dvertygade om att klimat-
omstillningen ir ett tillfille att starta om vara samhillen och 6ka sysselsitt-
ningsgraden. Linderna i Norden har olika férutsittningar och olika behov
— men dessa olikheter skapar ocksd nya tillféllen att lira av varandra och
sporra varandra. Samarbetet mellan vira linder, och mellan medlemsorgani-

sationerna i SAMAK, ska stirkas och utvecklas. Vart Norden kan bittre!

Trevlig lisning!
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Tobias Baudin
Partisekreterare Socialdemokraterna




Framtidens arbetsmarknad
i ljuset av klimatomstallningen

Klimatkrisen ir ett faktum, och tiden att losa problemen 4r begrinsad.
Som socialdemokrater duckar vi inte for de svdra fragorna. Att minska de
fossila utslippen 4r avgérande for var gemensamma framtid. I linje med
FN:s globala hallbarhetsmél inom ramarna fér Agenda 2030 ska vi stilla
om pa ett sitt som ir socialt, ekonomiskt och miljomissigt hallbart.

Vi kan redan nu konstatera att den grona omstéllningen skapar arbets-
tillfdllen inom en rad omraden i de nordiska linderna. Bara i Danmark
talar man om att den grona omstillningen kommer att kunna skapa minst
200 000 jobb fram till 2030. Omstillningen kriver en aktiv stat, som
végar investera och som tar ansvar for hela samhallet.

I Sverige har den socialdemokratiska regeringen, efter forslag frin
arbetsmarknadens parter, tagit fram ett nytt omstéllningspaket. Beslutet
togs i april 2022 och uppgar till 11 miljarder kronor per ar. Regeringens
omstillningspaket innehéller tre delar, ett nytt offentligt omstillnings-
studiestdd for att stirka arbetstagarens framtida stillning pa arbetsmark-
naden, ett grundliggande omstillningsstdd nir anstillningen dr pa vig att
ta slut och forindringar i arbetsritten som ska ge foretag storre flexibilitet
och 6kad trygghet for arbetstagare.

Satsningen pi ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd handlar inte
om att staten tar éver arbetsgivarnas ansvar for de anstilldas kompetens-
utveckling, utan ska ses som ett incitament f6r fler att stirka sin stillning pa
en arbetsmarknad i f6rindring. Inom industrin kan det exempelvis handla
om att utbilda sig till automationsoperatér i de nya batterifabrikerna.

Ocksa i Norge har fackforeningsrorelsen harda arbete bidragit till
konkreta politiska férindringar inom ramarna f6r den si kallade Norges-
modellen. Omkring 200 norska kommuner och flera regioner har infért
krav som innebir att det offentliga ska handla med seriosa aktorer. Kraven
restes forst for att sikra social hillbarhet, men spelar ocksa en viktig roll

for att skapa klimatmissig hallbarhet.

De nya jobben ska vara méjliga att vilja for personer som vill eller méste
byta yrkesbana mitt i livet. Ett exempel fran Finland ar SAK:s samarbete
med Arbetarnas Bildningsférbund ABF och Google. Google kommer att
donera 220 000 euro genom SkillPlus, ett program som syftar till att lira
ut digitala fardigheter till minniskor vars méojligheter pa arbetsmarknaden
forindras av ny teknik. Malet ir att utbilda tusen arbetstagare under tva
ar och utbildningen ir gratis. Att ge méinniskor som idag star utanfor
arbetsmarknaden resurser och utbildning ir en vinst for individen — savil

som for hela samhillet.

Europeiskt samarbete i framkant

Klimatsamarbetet pa EU-niva stiller krav pd samtliga medlemslidnder att
skynda pé den grona omstéllningen. Som en del av den europeiska grona
given har EU satt upp bindande mal om att uppna klimatneutralitet senast
2050. Detta forutsitter att utslippen av vixthusgas minskar drastiskt under
de kommande drtiondena. Som ett steg pa vigen mot klimatneutralitet
har EU:s medlemslidnder hojt sina klimatambitioner och atagit sig att
minska utslippen med minst 55 procent fram till 2030.

Forvintningarna ir hdga pé att de investeringar som gors inom ramen
for den grona given ska bidra till att fler jobb skapas, att tillvixten 6kar och
att Europas externa energiberoende minskar. Rysslands krig i Ukraina har
pé ett aldrig forr skadat sitt skapat en debatt om hur Europas beroende av
rysk olja och gas ska kunna minskas.

Den hir rapporten gar nirmare in pd fyra omraden som ligger i fram-
kant nir det giller att minska de fossila utslippen och importen av fossila
brinslen: bioekonomi, produktionen av fossilfritt stal, batteritillverkning
och satsningar pa vindkraft och vitgas. For att Norden ska behélla sin
status som en region dir kompetens dr en konkurrensfordel ar omfattande

investeringar nédvindiga.



Den nordiska modellen

Den nordiska modellen ir arbetarrorelsens svar pa hur samhillet ska vara
organiserat. Modellen bygger pa en kombination av ansvarsfull ekonomisk
politik, vilfird och starka parter pa arbetsmarknaden. De tre pelarna
samspelar och stddjer varandra i ett 6msesidigt beroende. P4 manga sitt
ir det en modell som skiljer sig frdn andra sitt att organisera samhillet

i Europa och virlden.

Givet behovet av en snabb och effektiv klimatomstillning behéver
modellen forstirkas med en viktig dimension: Kompetens. Utan en aktiv
arbetsmarknadspolitik med kompetensutveckling och omfattande sats-
ningar pd yrkesutbildning riskerar stora mojligheter till omstillning att ga
forlorade. Satsningar pd kompetens ir nédvindigt for de jobb som finns,
for de jobb som skapas och f6r de jobb som klimatkrisen kréver.

Genom att investera i kompetens far de nordiska linderna storre mojlig-
heter att leda klimatomstillningen i ett internationellt perspektiv. En snabb
omstillning far dock inte ske pa bekostnad av arbetstagarnas trygghet och
mdojlighet till en god 16neutbildning. Fér att minska risken for arbetslivs-

kriminalitet och bristande upphandlingar krivs ett nira samarbete mellan

parterna pa arbetsmarknaden och ansvariga myndigheter. Att satsa pd kompe-

tens 4r ett effektivt sitt att undgd en negativ press pa 16ne- och arbetsvillkor.

Rapportens budskap i 10 punkter
0 Stirk den nordiska modellen med ett tydligare fokus pd kompetens.

Investera i gymnasieskolans yrkesprogram, eftereymnasiala yrkes-
gy’ yrkesprog gy Y
program, omstillningsprogram och livslingt lirande for att klara

klimatomstillningen.

e Samordna kompetenspolitiken i storre utstrickning mellan parterna
pa arbetsmarknaden och offentliga myndigheter.

o Vidareutveckla avtal som stédjer kompetensutveckling
och gron omstillning.

e Underlitta en arbetsplatsnira kompetensutveckling, till exempel
genom branschprogram.

Etablera en lingsiktig plan och sikerstill finansiering
for livslangt larande.

o Prioritera utbildning fér personer med lag utbildning och
bristande yrkeskompetens.

Underlitta f6r en kompetensomstillning som méter arbetslivets

okade och foérindrade behov.

° Skapa fler fasta heltidstjinster och ett tryggt arbetsliv med hjilp
av utbildning och kompetensutveckling.

Initiera forskning om hur lirande och kompetensutveckling

sker i olika delar av arbetslivet.

Den nordiska modellens tre grundlaggande pelare

Ekonomisk

styrning
Makroekonomisk

politik och
naringslivspolitik

Kompetens Kompetens

Samarbete

Offentlig
vélfard

Valfardsstat, inkomst-
garanti, kostnadsfria
tjanster och utbildning,
aktiv arbetsmarknads-
livspolitik

Organiserat
arbetsliv

Samordnade |dner,
kollektivavtal lokalt
samarbete mellan

parterna
Kompetens

Kalla: Jon Erik Dglvik (2013): Grundpelarna i den nordiska modellen. NordMod Delrapport 1.



10

Norden 2030
- Utmaningar och férutsattningar

2015 sl6ts ett historiskt avtal i Paris nir virldens ledare kom 6verens om
att halla den globala 6kningen av medeltemperaturen under tva grader,
med siktet instillt pa en och en halv grad. Avtalet blev ett startskott som
foljdes av regionala och nationella initiativ virlden 6ver. Fyra ar senare,
2019, antog de nordiska statsministrarna en vision om att "Norden ska bli
virldens mest hallbara och integrerade region 2030”.

Idag finns en oro att den nordiska modellen inte ska klara av de utma-
ningar som finns. 2015 slippte forskningsstiftelsen FAFO pa uppdrag av
SAMAK, rapporten "Den nordiska modellen mot 2030” (Jon Erik Dolvik,
2015). Den sammanfattar utmaningar och majligheter for den nordiska
modellen de kommande 15 dren. Bland annat skriver man att framtidens
arbetsmarknad och samhille kommer att priglas av vixande globalisering,
befolkningens dldrande, ytterligare urbanisering och fortsatt stor invand-
ring. Och som en konsekvens av detta “en utveckling dir arbetskraften
blir mindre relativt antalet ldre, att 6kad migration ger strre mojligheter
for oseriosa arbetsgivare att konkurrera genom lidgre loner dn de kollektiv-
avtalade, en 6kad kostnadspress for foretagen fran en starkare internationell
konkurrens och arbetsloshet och inkomstklyftor som rubbar balansen

mellan arbetsmarknadens parter.”

Hur ligger Norden till om man ser pa de faktorer
man identifierade som utmaningar fér sju ar sedan?

Demografi: Vi har en dldrande befolkning men tack vare en relativt hog
nativitet och invandring ser befolkningspyramiden i Norden bittre ut in

i de flesta andra europeiska linder.! Tillgéngen till barnomsorg och goda
mojligheter for kvinnor att forvirvsarbeta ir tva framgangsfaktorer. Aven
tillgingen till utbildning, inte minst adekvat yrkesutbildning, ir en forut-
sittning for att fler nyanlinda ska komma i arbete. Under de kommande

! Befolkning: https://www.norden.org/sv/information/befolkning 2022-02-25

dren kommer antalet medborgare som behéver f6rsorjning att 6ka. En
nyckeluppgift for de nordiska linderna ir att oka sysselsittningsgraden,
hoja kompetensen och stirka inkluderingen bland grupper som idag har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Eftersom gruppen ildre utgér en
dnnu storre del i andra delar av Europa, kommer Norden fi konkurrens

nir det giller tillgingen pa arbetskraft frin andra linder.

Facklig anslutningsgrad: En stark facklig nirvaro dr nédvindig for att
de nya jobb som skapas i den grona omstéllningen ska vara bra jobb med
schyssta villkor. Men utvecklingen gar i fel riktning. I rapporten Facklig
host i Europa (Arena Idé, Anna Danielsson Oberg och Tommy Oberg
2020) konstateras att den fackliga anslutningsgraden i Sverige sjunker.
Man slir fast att "om trenden fortsitter som de senaste tre aren kommer
tjdnsteminnens och arbetarnas organisationsgrad ha sjunkit till runt

67 respektive 54 procent ar 2029”. Aven i de 6vriga nordiska linderna ir
anslutningsgraden pa tillbakagang. Det vicker fragor om facklig nirvaro,

mobilisering och organisering.

Okad invandring: Samtliga nordiska linder har upplevt 6kad invand-
ring de senaste aren. Mellan 2015 och 2021 6kade Finland sin andel av
befolkningen som ir fodda utomlands med 22 procent (frin fem till atta
procent som andel av befolkningen) medan den for Sveriges del 6kade med
16 procent. Motsvarande siffra for Danmark och Norge ir 14 respektive
11 procent.” Att klara integrationen och ge alla nya nordbor méjlighet att
jobba ir en gemensam uppgift, inte minst som segregation ir en grogrund
for kriminalitet och 6kade klyftor. Aven om vira linder valt delvis olika
végar i migrationspolitiken delar vi samma utmaning att fa fler nyanlinda

personer, inte minst kvinnor, i arbete.

Urbanisering: Andelen medborgare som bor i titbefolkade omraden har

fortsatt att 6ka de senaste aren om 4n lingsamt. I Sverige och Danmark

2 Effects of the COVID-19 pandemic on the labour market integration of immigrants in
the Nordic countries https://pub.norden.org/nord2021-050/#79392 2022-02-26
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bor cirka 88 procent i titbefolkade omraden medan motsvarande siffra
for Finland och Norge ir 85 procent. Mojligheten for en del arbetstagare
att kunna arbeta helt eller delvis hemifrin spas bromsa utvecklingen, och
kan till och med bidra till en befolkningsokning pa landsbygden. Men
det finns dnnu inga siffror som styrker det antagandet. Act vi i Norden har
hog digital kompetens och en relativt god tillging till bredband har varit
viktigt for att klara omstillningen av skola och arbetsliv under pandemin.

Men den synliggjorde ocksa digitala ojamlikheter mellan stad och land.

Globalisering och 6kad internationell konkurrens: Istillet for okad
globalisering ar vi pd vig mot en mer protektionistisk och nationalistisk
syn pa tillging och efterfragan.

Allt fler inser faran med att sakna egen produktion av viktiga kompo-
nenter eller utvinning av kritiska ravaror. En pagaende energikris, ravaru-
brist och kapacitetsbrist har gett oss en pétaglig inflation. Ett nytt krig
pa den europeiska kontinenten kommer fortsitta paverka den globala

handeln negativt och f6rstirka den redan inledda anti-globaliseringstrenden.

Klimat: 2030 4r dret som FN satt upp for att nd de globala mélen for
hallbar utveckling. I Norden ligger vi bra till nir det giller att uppfylla de
sociala mélen.> Men vi star fortfarande langt frin att uppfylla mal som
giller en hallbar konsumtion och produktion, att hantera klimatforind-
ringen och den minskade biologiska méngfalden. Europa och Norden
har beslutat sig for att investera sig ur den ekonomiska krisen till f6ljd av
pandemin och investeringarna ska vara grona. Kraftigt 6kade energi-
och brinslepriser visar med all 6nskvird tydlighet att omstillningen inte

bara kan biras av individen. Det behdvs gemensamma samhillslésningar.

> Norden och Agenda 2030 https://pub.norden.org/nord2021-035/ 2022-02-27
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Fyra viktiga omraden
for ett hallbart Norden

Arbetarrorelsen i Norden har en i grunden positiv syn pa méjligheterna
med den grona omstillningen. Norden utgér virldens 11:e storsta eko-
nomi, ir virldsledande pa héllbar utveckling och har en av virldens mest
utbildade och digitalt kompetenta befolkningar med trygghetssystem
som dr anpassade for en ritevis omstillning. De anstillda har ofta goda
kunskaper inom sina respektive yrken men saknar allt oftare den kom-
petens som krivs nir uppgifterna forindras, inte minst pa det digitala
omrédet.

Vi har samlat fyra utmirkande exempel, omraden som ligger i fram-
kant nir det giller att minska utslippen av CO?, samtidigt som de skapar
nya jobb inom en industrisektor som manga domt ut. Det handlar om
bioekonomi i Finland, produktionen av fossilfritt stal i Sverige, vindkraft

och vitgas i Danmark och batteritillverkning och elektrifiering i Norge.

Bioekonomin i Finland och dess effekter
pa sysselsattning och kompetensbehov

P4 manga hall i virlden pagir arbetet med att omstrukturera och klimat-
anpassa metoder och utveckla arbetsplatser. Sa dven i Finland ddr bioeko-
nomin vuxit kraftigt. I den nationella bioekonomistrategin® som publi-
cerades 2014, beriknas bioekonomins andel av den finska ekonomin vara
over 16 procent och antalet sysselsatta uppga till dver 300 000 personer.
I Finland ir skogssektorn den viktigaste niringen inom bioekonomin;
2019 stod skogssektorn for 35 procent av bioekonomins totala produktion.’
Med bioekonomi avses en ekonomi som tar till vara pa biologiska
naturresurser. Genom satsningar pd bioekonomi tas nya steg for att minska
beroendet av fossila ravaror och férhindra utarmningen av ekosystemen.

Samtidigt skapas nya arbetstillfillen och férutsittningar f6r ekonomisk

* hteps://www.biotalous.fi/wp-content/uploads/2015/01/Suomen_biotalousstrategia_2014.pdf
> hteps:/fwww.luke.fi/avoin-tieto/biotalouden-katsaukset/biotalous-lukuina/

utveckling. En férutsittning for att bioekonomin ska vixa dr kontinuerliga
satsningar pa utbildning och forskning. Riskfinansiering och investeringar
ir nddvindiga for fler jobb och ett mer klimatsmart samhalle.

Bioekonomi — en vég till minskat fossilberoende

I ménga europeiska linder dr skog och mark killor till utsldpp. I Finland
dr det fortfarande vanligt med kolsinkor, det vill siga kolreservoarer som
binder till sig mer koldioxid 4n de sldpper ut nir manniskan brukar dem.
Generellt sett har de nordiska linderna, som 4r det mest skogbevuxna
omradet i hela EU, en nyckelroll for att uppratthalla och 6ka antalet kol-
sinkor och dirmed minska mingden koldioxid i atmosfiren.

Det finns flera atgirder att vidta for att 6ka antalet kolsinkor. Omré-
desplanering kan anvindas for att undersoka om avskogning eller byggande
av bostdder 4r motiverat. Dessutom kan aker- och grismark utanfor
livsmedelsproduktionen beskogas.

Odlingsmetoder kan ocksd modifieras for att binda koldioxid.

En utmaning ir att sikerstilla att dtervinningen av hushalls- och foretags-
avfall intensifieras for att bittre limpa sig for bioenergianvindning.

Omstillning till bioekonomi — en vinst f6r sysselsattningen
Overgangen till en bioekonomi 6kar behovet av kompetens och sysselsiitt-
ning. Forandringen i sysselsittnings- och kompetensbehov paverkar till
exempel primirproduktionen, foridlingsverksamheten samt marknad och
marknadsforing av slutprodukter. Utdver branschspecifik kunskap kriver
overgingen till bioekonomi ocksa mer generell och mindre differentierad
kompetens.

Nya typer av ravarukunnande spelar en nyckelroll for att frimja
bioekonomin. Behovet av kompetens dterspeglas till exempel i forsknings-
och utvecklingsarbetet kring rdvaruprocesser eller certifikat for ravaror
inom bioekonomin, samt i det arbete som bedrivs dir nya skogsbruks-

metoder omsitts i praktiken.
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En stark bioekonomi och nyttjande av triravara ir central for att klara av
klimatférindringarnas negativa effekter. Det finns ocksa andra typer av
miljoexpertis som behover utvecklas for en hillbar bioekonomi. Bland
annat handlar det om att identifiera biologisk mangfald och biologiska
mingfaldsfragor i industrin.

For att 6vergangen for arbetstagare inom sektorn ska ske rittvist,
behover forindringens effekter pa sysselsittning och kompetens kartldggas
regelbundet. Nationella bioekonomistrategier maste identifiera arbets-
tagare inom sektorn som en nyckel i en hallbar bioekonomiomstillning.
I Finland pagér just nu en uppdatering av den nationella bioekonomi-
strategin, vilket gor fraigan mycket aktuell. For att kompetensen hos
medarbetarna inom omradet ska forbli relevant, maste tillrickliga resurser
avsittas till exempelvis omskolning och fortbildning.

Bioekonomins lingsiktiga effekter pa den finlindska sysselsittningen
kommer att behéva foljas upp. Aven om takten i forindringen mot
bioekonomi 6kar, kommer skillnaderna for sysselsittningen troligtvis bli
allemer synliga forst frin 2030 och framét. Forandringar pé arbetsmark-
naden har emellertid 6kat den finska regeringens intresse och lockat ban-
brytande foretag till att agera for en héllbar framtid. Ju tidigare Finland
ar redo for framtiden nir det giller bioekonomi, desto bécttre dr det for

sysselsittningen och for miljon.

Havsbaserad vindkraft och utvecklingen
av vatgas - lardomar fran Danmark

Den nordiska produktionen av el och virme ska vara gron. Det innebér
att alternativ som ir skadliga f6r klimatet ska vara dyrare an miljévinliga
alternativ. Olja- och gaspannor ska i snabb takt fasas ut. I Danmark ligger
niringslivet redan i framkant av utvecklingen av héllbar teknologi inom
bland annat vindenergi, fjarrvirme och energieffektivisering. Den omstill-
ning som pagér ir nddvindig, inte minst for att nd det danska malet om en
minskning pa 70 procent av CO*-utsldppen i férhéllande till 1990 ars niva.

I Danmark har avtal triffats inom f6ljande omraden:

e Etablering av virldens férsta energioar.

e Overgang till en marknadsdriven utbyggnad av solenergi och vindkraft.
e Framtidens grona teknologi — Power to X och avskiljning och lagring

av koldioxid.
e St6d till biogas och andra typer av gron gas.

Dessa prioriteringar kan fi en positiv inverkan pa utvecklingen av grona
l6sningar i hela Norden.

Etableringen av virldens forsta energio ska ses mot bakgrund av att
Danmark har en lang historia inom vindkraft till havs. I Danmark finns
ocksa nigra av virldens ledande féretag inom vindenergi. Geografiskt
har Danmark, men ocksa stora delar av évriga Norden, en unik placering
i forhallande till etableringen av vindkraft till havs. Det finns en stark
samsyn kring att tiden ir inne for en ny epok av utbyggnaden av dansk
vindkraft, och att en sadan utbyggnad ir ett ben i den samlade nordiska
satsningen pa gron omstillning.

Senast 2030 ska tva energidar med kapacitet pa upp till 5 GW vara
pa plats i Danmark. Efter Rysslands invasion av Ukraina finns en politisk
enighet om att ytterligare paskynda processen och eventuellt utéka sats-
ningen med fler energidar. Energioarna blir virldens forsta och kommer
att sikra framtiden f6r dansk havsbaserad vindkraftsutveckling.

Den ena 6n ska placeras i Nordsjon och ha en kapacitet pd 3 GW
2030 med kapacitet upp till 10 GW pa sike. On i Nordsjon byggs ut i
etapper i takt med att elférbrukningen dkar och energién ir kopplad
till handelsforbindelser med andra linder. Den andra 6n etableras pa
Bornholm och ska ha en kapacitet pA 2 GW. En forutsittning for projekten
ar att de dr lonsamma. Energioarna ska sikerstilla act Danmark under de
kommande dren kan elektrifiera fler delar av samhillet och samtidigt bidra
till att alla danska hushall och foretags elférbrukning ticks av gron el.
Elen fran energidarna ska dessutom kunna exporteras till nirliggande

linder och bidra till den gréna omstillningen i Europa.
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Energikillor maste pa sikt kunna koppla ihop tekniker som kan lagra eller
omvandla denna grona kraft till exempelvis grona brinslen genom den

s kallade Power to X-tekniken. Projektet kommer innebira stora utma-
ningar med att rekrytera arbetskraft med ritt kompetens fér uppdraget.
Dirfor behovs inte enbart satsningar pé teknologi, utan dven massiva
investeringar i utbildning. Om inte ritt insatser sitts in kommer Danmark
att sakna kvalificerad och yrkesutbildad arbetskraft. Fler unga méste i
framtiden vilja att lisa en yrkesutbildning — det ér hela den gréna omstill-

ningen som star pa spel.

Overgangen till en marknadsdriven utbyggnad

av solceller och landbaserad vindkraft

Landbaserad vindkraft och solceller hér till de billigare bland de grona
teknologierna som finns pd marknaden idag. De teknikneutrala anbuden
i Danmark 2018 och 2019 resulterade i historiskt laga stodpriser och
visade att installation av fornybar energi i allt hogre grad kan byggas utan
stdd. Utbyggnaden forvintas ddrfér inom kort ske pd marknadsmaissiga
villkor. Malet med det offentligas investeringar ir att de satsningar som
gors ska vara marknadsmissiga nir sa ar mojligt.

Det offentliga kan g fore i utvecklingen av nya teknologier, det r
avgorande for den grona omstillningen, men det 4r inte nodvindigtvis
det offentligas uppgift att ta sig an den fortsatta driften. Malet maste vara
att verksamheterna stdr pa egna ben, skapa fler jobb och dirmed ckade
mojligheter till en bittre vilfird. Exemplet med solceller och landbaserad

vindkraft ser ut att bli ett bra exempel pa det.

Stalindustrins omstallning i norra Sverige

Norra Sverige har en lang historia av rdvaruutvinning. Den grona omstill-
ningen ger nu nya mojligheter att féradla ravaror och skapa fler jobb. Forut-
sdttningarna for detta i norra Sverige 4r goda, med en stark tillging pa forny-
bara energiresurser jimf6rt med andra delar av landet och 6vriga Europa.
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I region Norrbotten ir stdlindustrin, tillsammans med metallindustrin,
en av fa stora arbetsgivare. De nya jobben kan skapa méjligheter for
underleverantdrer och ge ett positivt tillskott till regionen — men det bygger
pa att manniskors kompetens tas tillvara och stirks.

Fler méste kunna ta de nya jobb som skapas och investeringar dr nod-
vindiga i alla led: i vuxenutbildningen, i yrkesutbildningen och i hogskole-
utbildningen. I Bodens kommun, f6r att nimna ett exempel, uppskattas
omkring 1 500 jobb att skapas i den nya stilfabrik som nu planeras.

Av dessa beriknas mer 4n tvi tredjedelar vara jobb som kriver olika typer
av utbildning pa gymnasienivd, och 6vriga jobb kommer att kriva efter-
gymnasial utbildning. Vilfungerande matchning kommer séledes vara en
avgorande bit for att fi ihop pusslet.

I det uppdrag som svenska Arbetsformedlingen fatt med mélet att
underlitta kompetensforsorjningen till foljd av nya féretagsetableringar
i Norr- och Visterbotten pekas ocksd andra yrken ut. Det handlar om
jobb som skapas nir stider vixer, allt frin arbetstillfillen i byggsektorn till
jobb pa nya forskolor och lunchrestauranger. Didrmed kan omstéllningen

av industrin fa positiva effekter dven pé andra delar av arbetsmarknaden.

Internationella avtal spelar roll

En viktig drivkraft for omstillningen av svensk industri r Parisavtalet.
Aven det svenska klimatramverket och EU:s handelssystem for utslipps-
ritter, EU ETS, har haft en stor piverkan pé féretagens incitament till
att stilla om. EU ETS omfattar cirka 750 svenska anliggningar inom
industri och energiproduktion. Genom att sitta ett pris pa utslippen
okar incitamenten for foretagen att stilla om fran bruket av fossil energi.
I praktiken blir det f6r dyrt med processer som sliapper ut hoga nivaer av
vixthusgaser och foretagen har inget annat val 4n att stilla om. Politiken
spelar en viktig roll i omstillningen och i4r en drivande kraft, men utan
en marknadsefterfragan r det svart for foretagen att rikna hem de stora

investeringar som krivs.

Svensk stalindustri

Jarn- och stalindustrin star for cirka 34 procent av industrins totala utsldpp i
Sverige® och statligt dgda SSAB star for en stor del av de utslippen. Att stilla
om produktionen i de svenska gruvorna dr ddrfor ett stort och viktigt steg
for att virna sysselsdttningen och klimatet. Idag tillverkas cirka 4,5 miljo-
ner ton stal och produktionen ir nischorienterad och med ett 6kande
fokus pa stil som ger miljévinster ur ett livscykelperspektiv. Effektiva och
klimatsmarta stilprodukter frin Sverige bidrar till mindre materialatgang,
lingre livslingd, mindre slitage och 6kad energieffektivitet.

En av de storsta aktorerna inom svensk stalindustri ir SSAB, dir
svenska staten alltsa 4r huvudigare. SSAB har funnits i stdlbranschen i
mer dn 140 ar och idr ett hogt specialiserat globalt stalforetag. Foretaget
har legat i framkant nir det giller hillbarhet och satsar pé att, med hjilp
av HYBRIT-processen, kunna lansera virldens forsta fossilfria stal 2026.

HYBRIT ir ett projekt som startades 2016 av SSAB, LKAB och
Vattenfall med syfte att revolutionera stilindustrin. Med HYBRIT-tek-
niken syftar SSAB till att ersitta kokskolet med fossilfri el och vitgas.
Resultatet kommer att bli virldens forsta fossilfria stéltillverkningsteknik,
praktiske taget utan nagra koldioxidutslipp.

I juli 2021 valsade SSAB Oxelosund det forsta stalet framstille med
HYBRIT-teknik och tillsammans med Volvo CE har man redan tillverkat
virldens forsta fordon tillverkat av fossilfritt stal. Den fullskaliga produk-
tionsanliggningen for HYBRIT kommer vara placerad i Gillivare och
kan skapa cirka 200 nya arbetstillfillen.

HYBRIT och SSAB:s omstillning ir ett exempel som har varit en
drivkraft och en symbol for klimatomstillningen inom svensk industri.
SSAB gar nu frin att vara en av Sveriges storsta utsldppare till att bli ett

internationellt framgangsrikt exempel.

¢ htep://library.fes.de/pdf-files/bueros/stockholm/17519.pdf
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Omstaéllningen i Lulea

Aven SSAB:s verksamhet i Luled kommer forindras av foretagets omstill-
ning. Under 2021 beslutade styrelsen att bygga om det nordiska produk-
tionssystemet for tunnplat i grunden och paskynda foretagets grona
omstéllning. Det betyder att nuvarande system ska ersdttas med sa kallade
minimills med elektriska ljusbagsugnar och valsverk, vilket innebir att
Lulea kommer fa hela produktionslinan och jobben i Luled ir sikrade.
Ambitionen ir att, sa lingt det 4r mojligt, vara koldioxidneutrala omkring
ar 2030. Genom satsningen kan Sveriges totala koldioxidutslipp minska
med cirka tio procent.

Det finns fler aktdrer som 4r med och driver utvecklingen mot fossil-
frite stal. H2 Green Steel grundandes 2020 med syftet att bygga en stor-
skalig fossilfri stilproduktion i Boden. Féretaget kommer att producera
fem miljoner ton fossilfritt stdl innan ar 2030, och kommer ddrmed att
bidra till klimatomstillningen av den europeiska stilindustrin. En annan
stor aktor inom stalindustrin dr Ovako, en ledande europeisk tillverkare
av komponentstél till kunder inom till exempel kullager-, transport- och
tillverkningsindustrin. Féretaget jobbar till 97 procent med dtervunnet
stal och har inlett ett initiativ ddr man virmer stdl med fossilfri vitgas for
att nd mélet om en koldioxidneutral stilproduktion.

Aven Surahammars bruk ir en viktig aktor inom svensk stalindustri
och svensk klimatomstillning. Under en ling period har verksamheten haft
en bristande lonsamhet, men nu ser foretagets framtid ljus ut. Pa bruket
tillverkar man extremt tunn elektroplat, sa tunn som 0,10 millimeter, vilket
blivit hogintressant for elbilsmarknaden, en bransch med stor tillvixt.
Foretaget tillverkar dven elektroplat till bland annat vattenkraftgeneratorer

och stora elmotorer samt konsumentprodukter som tradlosa dammsugare.

Kompetensbehoven féréndras
I takt med att stalindustrin stiller om férindras kompetensbehoven.
De minniskor som arbetar i processen kommer behéva kompetensut-

veckling specifikt framtagen for att till exempel arbeta med en elektrisk

ljusbagsugn. Dirfor r det viktigt med arbetstagarnas delaktighet i besluten
fran forsta borjan.

P4 SSAB:s svenska anldggningar kommer behovet av kompetens-
utveckling att se olika ut. Till exempel ser man att det kommer behovas
stora satsningar pa anlidggningen i Luled, men kunskapen om tekniken
finns di bolaget redan anvinder den p4 sina anliggningar i USA. For
HYBRIT i Gillivare handlar det inte bara om en omstillning av existerande
verksamhet och anstillda utan ocksd om att attrahera ny arbetskraft och se
till att denna far tillgang till ritc kompetens.

Dessa konkreta exempel och andra erfarenheter visar tillsammans att
behovet av kompetens inte 4r en abstrakt tankeging utan en nédvindighet

i den grona omstillningen.

Batteriproduktion och elektrifiering
skapar jobb i hela Norge

Batterier r en central del av det grona skiftet som gor det méjligt att minska
vara koldioxidutsldpp, stirka niringslivet och bidra till en tillvixt som ir
langsiktigt héllbar. Efterfrigan pa batterier kommer att vara enorm inom
transportsektorn. Men batterier kommer ocksa behovas for att hantera
energilagring for en jimnare férdelning av férnybar energi.

Norge har goda férutsittningar for att ta en position som leverantér
av batterier, kompetens och teknologi. Eldrivna firjor trafikerar redan
norska fjordar och sa tidigt som 2020 stod elbilar f6r 6ver 50 procent av

nybilsforsiljningen i Norge.

Né&ra samarbeten och politiska ambitioner

Norsk fackf6reningsrorelse och de norska arbetsgivarna har enats om en
gemensam Energi- och Industripolitisk plattform. Detta dr en kraftig signal
om betydelsen av héllbar energi. Inte bara for att den helt nodvindiga
grona omstillningen i Norge ska bli av, utan for att ocksa bidra till fler
arbetstillfillen och nya foretag. Norge har hdga ambitioner nir det galler

att minska klimatutsldppen men har ocksa en sirskild utmaning i och med

23



24

att landet dr Europas nist storsta exportor av olja och gas efter Ryssland.
Norge har méinga verksamheter och féretag som pa olika sitt 4r beroende
av oljeindustrin. Den Energi- och Industripolitiska plattformen ger ett
ramverk for de svéra politiska kompromisser som vintar de kommande
dren om Norge ska kunna na klimatmalen.

Den norska regeringen, som sedan hosten 2021 leds av Arbeiderpartiet,
har héga niringspolitiska ambitioner. Innan 2030 ska exporten, olja
och gas undantaget, 6ka med 50 procent. Under samma period ska
norska klimatutslipp minska med 55 procent. Regeringen har lovat ett
”Gront industrilyft” med sex prioriterade omraden. Ett av dem 4r batteri-

produktion, och en ny strategi for denna presenteras under varen 2022.

Kompetens inom batteriproduktion

Etablering av ny batteriindustri r en stor méjlighet for norsk industri, och
det planeras for flera tusen nya arbetsplatser. Ndgot av det viktigaste ar att
fa till stind en nationell satsning pa batterikompetens som omfattar hela
utbildningstrappan, frdn yrkescertifikat till forskning. Parterna pé arbets-
marknaden, Norsk Industri och Norska LO, har tillsammans genomfort
en analys som pekar ut riktningen f6r vad som kommer att krivas for

att Norge ska utveckla batteritillverkningen och ta en position i det nya
industrilandskapet.

I Norge dr det férsta gingen branschens kompetensbehov diskuteras
samlat och direkt med ldroanstalterna. Sammantaget visar analysen att
yrkesskolorna och hégskolesektorn har kapacitet att erbjuda utbildningar
som svarar mot branschens behov av fortbildning och vidareutbildning,.
Antalet studieplatser kommer dock att behéva 6ka och utbudet av utbild-
ning skalas upp i takt med industrins férnyade behov. Uppligg och finan-
sieringsmodeller som stddjer samverkan dr nodvindiga for att kompetens-
utbudet ska utvecklas och kunna erbjudas tillrickligt snabbt.

Flera batterifabriker 4r nu i uppstartsfasen, fran nordligaste Norge till

landets sodra delar. Omsittningspotentialen ér stor och beriknas kunna

uppgd till 90 miljarder norska kronor &r 2030. Det ir storre 4n savil havs-
baserad vindkraft och vattenkraft ssmmantaget. Idag arbetar cirka 10 000
minniskor i batteriindustrin i Europa, en siffra som beriknas 6ka till en
miljon arbetstagare om tio ar.

Norge kommer att behova fler satsningar pa arbetskraft med ritt
kompetens och kommer inte kunna férlita sig pa arbetskraft fran andra
linder. Flera utbildningssatsningar for att tillgodose batteriindustrin med
arbetskraft dr dirfor iging. Det tar sikte pi samarbete med niringslivet
for att erbjuda yrkesarbetare utbildning inom batteriproduktion med
start i gymnasieskolan, men ocksd med kortare kurser for (om)skolning
av befintlig arbetskraft. Det grona industril6ftet kan ddrmed ocksé bidra
till omstéllningen av Norges olje- och gasindustri.

Norska LO samarbetar med niringsliv, myndigheter och forskning
for att sikra att den norska batterikedjan blir organiserad pa ett sitt som
stirker den nordiska samarbetsmodellen och som bidrar till att utveckla
och behalla kompetensen i Norge.

Malet ir att hela niringskedjan ska utvecklas i Norge, inte enbart
produktion av batterier for export. Det 4r inte bara i bruk som batterier
kriver el. Att producera komponenter och batteriravaror kriver mycket
energi. Denna energi bor sjilvklart vara fornybar for att elektrifieringen
ska ha klimateffekt. Utbyggnaden av férnybar energiproduktion i Norge
ar nyckeln till att nd ambitionerna ocksa inom batteriproduktionen.
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Omstallning i arbetslivet

Den grona omstillningen sker genom satsningar i ny teknik, med nytt
riskkapital och ny kompetens. Det visar inte minst de fyra exemplen.
Trots att de nationella omstindigheterna varierar och exemplen skiljer
sig at finns likheter som inte gér att bortse fran. En socialdemokratisk
arbetsmarknadspolitik ser behovet av investeringar — och forstér virdet av
minniskans forméga att vilja och stilla om till nya arbetsuppgifter.

I Sverige trider ett nytt omstéllningsstudiestdd i kraft 2022 som ger
upp till 80 procent av I6nen under motsvarande ett lasir. Med det far
minniskor med arbetslivserfarenhet storre mojlighet att stilla om till ett
nytt yrke mitt i livet. Omstéllningsstudiestodet ar en del av en storre
overenskommelse mellan parterna pa arbetsmarknaden och staten.

Samtidigt, i Finland, visar en medlemsundersokning (2019) fran den
fackliga centralorganisationen SAK att klimatomstillningen 4r viktig for
medlemmarna. 69 procent av medlemmarna i aldrarna 20—40 ir positivt
instillda till att studera till ett nytt yrke om det dr nédvindigt for att stivja
klimatférindringarna. I Danmark finns en bred uppslutning kring att den
grona omstillningen bér 16sas gemensamt. Hela 61 procent stir bakom
den slutsatsen, enligt centralorganisationen FH:s arbetslivsenkit fran
2020. I Norge arbetar man med en kompetensreform dir arbetslivsdrivna
branschprogram har en central plats, och dir regeringen arbetar for att fa
till stind en lingsiktig plan for livslangt lirande.

Genom en aktiv arbetsmarknadspolitik, starka parter pa arbetsmark-
naden och en utbyggd offentlig vilfird, stirks férutsittningarna for att ta
vara pd den kompetens som finns. De arbetstagare som idag har lag eller
ingen formell kompetens, och arbetare med yrkeskompetens, hor till den
grupp pé arbetsmarknaden med hogst andel deltidsarbete.” Det finns med
andra ord mycket som gor det fordelaktigt for arbetstagarna i Norden att
se klimatomstillningen och de nya behoven av kompetens som en mojlig-

het, och som et tillfille att stilla krav pd goda arbetsforhéllanden.

7 SAMAK, "Heltid i Norden”, drsrapport 2021 s 14
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Den nordiska modellens roll
for kompetensomstallningen

Ett arbetsliv med mycket lirande och satsningar pa kompetens ir grund-
liggande faktorer bakom den anpassningsférméaga som de nordiska lin-
derna ir kinda f6r. En viktig grund for detta ir ett vilorganiserat arbetsliv
med en hdg grad av samordning i 16nebildningen, vilket bland annat
har resulterat i relativt smé [oneskillnader. Lonebildningens sirdrag ger
foretagen incitament att investera i kompetensen hos anstillda med bade
lang och kort utbildning. Men ocksa att investera i ny teknik s att manga
anstillda snabbt far erfarenhet av det.

Gratis utbildning och god tillging genom férménliga finansierings-
system skapar en arbetskraft med hog kompetens. En annan viktig forut-
sdttning ir ett arbetsliv som priglas av tillsvidareanstillningar pd heltid
och stor grad av delaktighet och medbestimmande.

Trepartssamarbete dr ocksa centralt f6r kompetenspolitiken och minga
16sningar skapas i dynamiken mellan arbetsgivare, arbetstagare och offentlig
sektor. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i samarbetet kring kompe-
tensfragor i enskilda féretag samt genom kollektiv- och huvudavtal som
innehéller en rad bestimmelser om kompetens- och kompetensutveckling.

Den nordiska modellen ger ett antal verktyg for att hantera kompe-
tensutmaningar, bade centralt och lokalt i enskilda verksamheter. Samti-
digt bidrar den samordnade 16nebildningen i sig till forindrade och ckade
kompetenskrav. Det sitter press pa foretag att ersitta gammal teknik med
ny, och att flytta resurser fran lagproduktiva foretag till hogproduktiva
(kreativ forstorelse). 8

Om befolkningen inte utrustas med tillricklig kompetens kommer
sysselsittningsgraden att sjunka och vélfirdsstaten kan sittas under
press. Den nordiska modellen kan pa ett effektivt sitt sikerstilla fortsatta
satsningar pa kompetens, samarbete mellan parterna och goda relationer
mellan stat och niringsliv.
¥ Med henvisning til de svenske LO-gkonomene Gosta Rehn og Rudolf Meidner beskriver Agell og

Lommerud (1993) hvordan de sentrale fagforeningenes politikk for solidarisk inntektsutvikling
har bidratt til dette.

Behov av en mer aktiv kompetenspolitik

Megatrenderna leder till 6kade och forindrade krav pa kompetens. Behoven
ar dels relaterade till forindringar i arbetsuppgifter, dels till jobbyten, men
ocksi genom forindringar i verksamhetsstrukturen. En hégre omstrukeu-
reringstakt innebir bland annat att fler 4n tidigare méste vara beredda att
byta jobb eller yrke under sin karriir.

Coronapandemin har ocksa haft effekter som kan paverka arbetslivet
framover. Dir fler riskerar att hamna utanfér arbetsmarknaden och dir vi
fir en mer uppdelad arbetsmarknad mellan det organiserade och det
“oorganiserade” arbetslivet, dir vi redan idag har stora problem med social
dumpning och arbetslivskriminalitet inom sektorer med ldg organisations-
grad. I Europa sag vi en utveckling dir antalet osikra anstillningar 6kade
efter finanskrisen och efterdyningarna av pandemin kan forstirka den
trenden. Den nordiska modellen har sannolikt inneburit att osikra
anstillningar inte fatt samma féste i Norden. Det idr avgorande att vi
undviker en sidan utveckling dven fortsittningsvis.

Det kommer ocksa att bli annu viktigare med en god grundkompe-
tens i befolkningen. Att man klarat av grund- och gymnasieskolan ir
en forutsdttning for att klara vidare utbildning. Personer utan gymnasie-
utbildning far det allt tuffare pd arbetsmarknaden, en utveckling som
vintas fortsitta. Atgirder som bidrar till att si minga som méjligt full-
foljer gymnasieutbildning kommer att ha betydelse f6r anpassnings-
formagan och dven ge den som stir utanfor arbetslivet en reell mojlighet
att etablera sig.

Internationaliseringen av niringslivet 6kar behovet av att bevara och
stirka den nordiska ledarkulturen och kompetensen. Okad digital kompe-
tens, sociala och pedagogiska fardigheter blir allt viktigare f6r framtidens
ledare. En 6kad hastighet i klimatomstillningen kommer att 6ka behovet
av att arbetslivet sjilv tar ansvar for fort- och vidareutbildning som ir
anpassade for de nya grona niringarna. Hittills har relative fi analyser
gjorts av de specifika kompetensbehoven som kommer att behévas till
foljd av det grona skiftet.
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Ny teknik méste stindigt implementeras och tas i bruk. Det kan snabbt Den nordiska modellens trepartssamarbete ska anvindas for att utveck-

bli brist pa specifik yrkeskompetens. Den konkurrensférdel som de la effektiva och hallbara kompetensatgirder som kan méta framtidens

nordiska linderna har genom en hog andel utbildade yrkesarbetare och arbetsliv och det grona skiftet.
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ménga arbetsplatser dir man ir van att samarbeta med minniskor med
olika utbildningsniva kan komma att bli annu viktigare.

Den nordiska modellen bygger pa tillit och fortroende mellan parterna
och ska inkludera och virdera bade formell och informell kunskap i utveck-
lingsprocesser. En vil utvecklad yrkesutbildning med hog standard kan i
sig motverka polariseringstendenser i arbetslivet. Samtidigt kommer den
akademiska kompetensen fortsatt att vara viktig och ett gott samspel mellan
olika kompetenser kan i framtiden bli dnnu viktigare. Efterfragan pé bre-
dare kompetenser som férmagan att samarbeta och att stindigt lira sig nya
saker kan 6ka. Ny teknik kan ersitta rutinuppgifter och enkla analytiska
uppgifter, men inte social kompetens. Behovet av korta skriddarsydda
kurser anpassade efter aktuella behov i arbetslivet kommer sannolike att 6ka.

Den aldrande befolkningen 6kar behovet av en kompetenspolitik riktad
till dldre personer pa arbetsmarknaden. Detta for att fler arbetar hégre upp
i dldrarna, men ocksé for att perioden dir en individ kan behéva kompe-
tensutveckling for att klara sig pa arbetsmarknaden forlings. At vi lever
allt lingre okar ocksa behovet av arbetskraft inom vard- och omsorgssektorn.

I en situation dir de strukturella férindringarna blir mer langtgiende
och sker snabbare blir det dnnu viktigare att ligga steget fore nir det giller
nationell policyutveckling, men ocksa nir det giller anpassning av de
enskilda arbetsplatserna. Om man inte gor det kan strukturomvandlingen
bli smirtsam bide f6r individen och fér samhillet genom till exempel
arbetsloshet och okat utanforskap.

Pandemin har lyft fram styrkor i den nordiska modellen, dir alla tre
pelarna har varit viktiga for att hantera krisen. Fortroende f6r myndighe-
terna, bra vilfirdssystem och en stark offentlig sektor har varit viktigt.

Det rider bred enighet i Norden om att det grona skiftet méste vara
rittvist. Att bérdorna och nyttan av omstruktureringen ér jimnt fordelade
ar helt nodvindigt for ate fa till stind det starka samhillslofte som krévs.

Kompetenspolitiska atgarder

0 Ta vara pa kompetenspolitiska fordelar i varje del av den

nordiska modellen. Det kompetenspolitiska partssam-

arbetet pd foretags- och branschniva bor stirkas.

e Satsa pa det livslinga lirandet: Prioritera personer med lag

utbildning och utveckla yrkeskompetens pa alla nivaer.
Motiverande atgirder behdvs for att stimulera fort- och
vidareutbildning bland personer med lig utbildning. Dess-
utom behdvs ett mer aktivt anvindande av fackliga ombud
pa arbetsplatserna. Vidare kan en arbetsplatsdriven kompe-
tensutveckling ske genom till exempel branschprogram.
Avtal som stodjer kompetens- och kompetensutveckling

och gron omstillning ir viktiga och bor prioriteras.

Samordna utbildningspolitiken i st6rre utstrickning med
arbetsmarknad, arbetsliv och niringspolitik. Arbetet for
fasta heltidstjanster dr centralt fr att bygga och behalla
kompetens pa arbetsplatserna.

Stirk kunskapen om den nordiska arbetslivsmodellen, bide
bland nyanlinda och i befolkningen i 6vrigt. Infor krav pa
kunskaper om hur arbetslivet dr organiserat i grundskolan,
pa gymnasieniva och inom vuxenutbildningen.

e Investera i forskning om den nordiska modellen, inklusive

hur den paverkas av omvirlden. Initiera forskning for att
fa mer kunskap om hur lirande och kompetensutveckling
sker i olika delar av arbetslivet.
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Klimatomstallningen ur ett fackligt perspektiv

Den nordiska fackforeningsrorelsen har under ling tid varit positiv till
strukturomvandling och bejakat ny teknik och globalisering. Den paga-
ende klimatomstillningen utgdr inget undantag. Denna positiva fackliga
attityd, som ocksd innebir ett aktivt deltagande i omstillningen, ir utan
tvivel en konkurrensfordel for nordiska foretag och en styrka i de nordiska
ekonomierna.

Klimatomstillningen 4r omfattande och behéver ske i snabb takt for
att vi ska nd véra klimatmal. Hir finns bide mojligheter och utmaningar
som maste hanteras. Vi bor vara medvetna om att en snabb omstillning
med savil foretagsnedliggningar och omlokaliseringar som framvixten av
nya foretag och arbetsplatser, inte minst pa nya orter, kommer att skapa
intressekonflikter. Det giller sdvil inom den politiska sfiren som mellan
parterna pa arbetsmarknaden.

En snabb omstillning kan innebira att riskerna for arbetslivskrimina-
litet och 16ne- och avtalsdumpning gloms bort eller nedprioriteras. Upp-
handlingar ska ske snabbt, underentreprendrer ska anlitas och arbetskraft
ska anstillas. Det kan dirfor vara en utmaning att tinka langsiktigt och
arbetslivsmissigt hallbart nir omstillningen sker i hog takt och olika orter
konkurrerar om nya projekt och arbetstillfillen. Misslyckas detta riskerar

acceptansen for klimatomstillningen att bytas mot 6kat motstand.

Risker med en snabb omstallning
Klimatomstillningen méste ske snabbt och kriver bland annat nya investe-
ringar och ny infrastrukeur. I Sverige byggs bland annat stora batterifab-
riker och flera nya gruvor planeras som ska bryta mineraler till batteri-
tillverkningen. Nya stora arbetsplatser vixer fram, inte minst i mindre
kommuner dir arbetstillfillena tidigare har minskat.

De allra flesta arbetsgivare ir seridsa och foljer avtal, lagar och regler.
Men det forekommer ocksd oseriosa och kriminella aktorer som utnyttjar

arbetstagare som tvingas arbeta for liga loner, urusla arbetsvillkor och

linga arbetsdagar. Det dr ocksd vanligt att arbetstagarna tvingas arbeta
under farliga arbetsmiljéférhallanden, och utan skyddsutrustning, med
risk for liv och hilsa. Nir oseridsa och kriminella foretag dumpar loner
och arbetsvillkor drabbar det inte enbart de som anstillts till simre villkor
4n vad facket forhandlat fram. Det sitter ocksé en press nedat pa kollektiv-
avtalen, och leder dirmed till férsimringar for alla arbetstagare inom
avtalsomrédet.

Arbetslivskriminaliteten har negativa konsekvenser for arbetstagarna,
seridsa foretag och samhillet i stort. Utlindska arbetare 4r en utsatt grupp
som kan falla offer for arbetslivskriminaliteten. Det férekommer bland
annat handel med arbetstillstand dir arbetsgivare tar betalt for att erbjuda
nigon en anstillning. Risken f6r minniskohandel och minniskoexploa-
tering i arbetslivet ir pataglig. Oppna grinser och fri rorlighet ir bra, men
det kan ocksa 6ppna upp for oseridsa personer och foretag som utnyttjar
minniskor i en utsatt stillning pa arbetsmarknaden. Den fria rorligheten
ska bidra till okat vilstind, trygga jobb och 16ner som det gir att leva pa,
men vi ska inte konkurrera med ldga 16ner och diliga arbetsvillkor.

Dessutom snedvrider oseridsa och kriminella féretag konkurrensen
med seri6sa foretag som riskerar att slis ut. Det 6kar riskerna for ett race-
to-the-bottom nir det giller loner, arbetsvillkor och arbetsmiljohinsyn.
Dirtill uteblir skatteintikter som bland annat ska finansiera den gemen-

samma vilfirden.

Kollektivavtal ar effektiva — da som nu
Fackforeningsrorelsen vet av erfarenhet att riskerna for 16nedumpning, daliga
arbetsvillkor och anvindandet av illegal arbetskraft r betydligt storre bland
foretag utan kollektivavtal. Ett effektive site act sikerstilla ate klimatomstall-
ningen och nyinvesteringarna sker med bra och hallbara villkor, och enligt
lagar och regler, dr dirfor att kriva kollektivavtal.

Kollektivavtalen har en inbyggd kontrollfunktion i sjilva avtalsrelationen
mellan parterna. Kollektivavtalen innebir langtgiende skyldigheter for

arbetsgivarna att informera och férhandla med fackliga foretridare, som dven

33



34

kan begira att fa se loneutbetalningar och scheman som rér medlemmarna.
Fackférbunden har ocksd méjligheter att utkriva skadestand vid avtalsbrott.
Det r en markant skillnad jimfort med nir det saknas kollektivavtal.

Nir det finns lokalt ndrvarande fackforeningar och fackliga medlemmar
pa arbetsplatserna sker kontrollen av arbetsvillkor kontinuerligt och relative
enkelt, inte minst i jimforelse med myndigheternas kontrollméjligheter.
Men iven anstillda som inte ir medlemmar i facket kan vinda sig till det
fackforbund som féretaget har tecknat kollektivavtal med och rapportera
missforhallanden.

Om foretaget 4r medlem i en arbetsgivarorganisation finns yteerligare en
kontrollfunktion frin arbetsgivarsidan. Fackforbund som far uppgifter om
oegentligheter kan da vinda sig till berdrd arbetsgivarorganisation och
meddela att ett av deras medlemsforetag inte foljer avtal, lagar och regler.
Kollektivavtalen skapar lingsiktiga relationer mellan parterna, som blir mer
ansvarstagande och ocksd bir konsekvenserna av misslyckanden tillsammans.

For att kollektivavealen ska fungera som en effektiv kontrollfunktion
krivs en hog kollektivavtalstickning. Det skapar en nédvindig konkurrens-
neutralitet mellan foretag i branschen, dir underbudskonkurrens kan
undvikas. Samtidigt krivs en hog facklig organisationsgrad, och att det lokala
facket klarar av att 6vervaka efterlevnaden av avtalen. Forutsittningarna for
detta kan dock variera betydligt mellan olika branscher, inte minst om det
finns manga sma arbetsplatser eller dir det 4r vanligt med manga visstids-
och deltidsanstillda.

Kollektivavtalen innehéller iven andra delar som ir centrala for klimat-
omstillningen, bland annat méjligheter till utbildning och kompetensutveck-
ling f6r bide anstillda och uppsagda. Lirandet i arbetet 4r en helt avgorande
del i det livslinga ldrandet, som i sin tur ger arbetstagarna en kontinuerligt
hég omstillningsforméaga. Nir klimatomstillningen gar snabbt maste ocksa
arbetstagarnas omstillningsformaga vara snabb. Hir ir kollektivavtal, som
kan anpassas efter de olika branschernas villkor och behov, och goda parts-

relationer avgorande.
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Den nordiska modellen maste vérnas och starkas

For de nordiska fackforeningarna dr det sjilvklart att vara med och péverka
utvecklingen i stéllet f6r att enbart anpassa sig till den. Det kan konkret
handla om att anstillda och lokala fackklubbar deltar i féretagens utveck-
lingsarbete, inklusive klimatanpassningen, dir nya innovationer och nya
produktionsmetoder tas fram. Dessutom finns det goda exempel dir fack-
forbund tillsammans med sina motparter samverkar i statligt finansierade
forsknings- och innovationsprojekt. Det stirker savil féretagens, branschernas
och hela ekonomin.

Men fackforeningarnas och arbetstagarnas positiva instillning och del-
aktighet i fornyelse och omvandling ska inte tas for given. Ett antal forutsice-
ningar maste finnas pa plats. For det forsta méste de jobb som skapas vara
bittre, eller dcminstone lika bra, dn de jobb som forsvinner. For det andra
krivs trygghet i férindring. Denna trygghet bestir av anstillningstrygghet
i lag och kollektivavtal, omstillningsformaga genom utbildning och kompe-
tensutveckling, samt inkomsttrygghet vid arbetsloshet. For det tredje maste
de vinster och forluster som uppstdr i omvandlingens spar fordelas ratevist
mellan staten, arbetsgivare och arbetstagare, och mellan olika grupper av
arbetstagare.

Alla férindringar, oavsett om de kommer fran digitalisering eller klimat-
omstillning, innebir att jobb skapas, forsvinner och forindras i en stindig
process som inkluderar bdde hot och méjligheter f6r arbetstagarna. Ett sam-
hille som inte rustar minniskor for férindringar pa arbetsmarknaden skapar
ridsla infor framtiden. Om arbetstagarna kinner sig otrygga, eller ser andra
arbeta under usla arbetsvillkor, kommer de i hogre grad att ifrigasitta utveck-
lingen, inklusive sjdlva klimatomstillningen, och de som hélls ansvariga
for den. Missnoje och en forlorarkinsla” 4r ofta en grogrund for populism.

Hir har de nordiska linderna — med hég facklig organisationsgrad och
hog kollektivavtalstickning — en stor fordel. Genom kollektivavtal, generell
vilfird och en politik som skyddar arbetstagare frin arbetslivskriminalitet
kan ménga av utmaningarna hanteras. Nir fackféreningar och arbetstagare

ar positiva till omstillningen, och deltar aktivt for ate stodja den, uppstar

dessutom goda méjligheter att klara en snabb och hallbar, och dirmed
framgéngsrik, klimatomstillning. I tider ndr manga linder star infor stora
och snabba forindringar blir f6rmagan till snabb och trygg omstillning en
konkurrensférdel for de nordiska linderna.

Dirfor maste den nordiska modellen, och dess olika delar, hela tiden
vérnas, stirkas och utvecklas. Vi delar inte uppfattningen att en snabb
omstillning och frimjandet av nya innovationer och investeringar himmas
av lagar och kollektivavtal. Tvirtom dr det helt nédvindige for att £ acceptans
for det héga tempo som krivs i klimatomstillningen. Det ir betydligt bittre
och mer effektivt att ha ett proaktive forhéllningssice dn att vara reaktiv och

forsoka hantera problemen nir de redan uppstatt.

Facklig-politiska slutsatser

a Det idr en facklig och politisk uppgift att skapa trygghet
i forindringen och sikerstilla att de vinster och férluster

som kommer av klimatomstillningen férdelas jamlikt.

Fackforeningar och politiker behover sikerstilla att de
nya jobben som vixer fram i klimatomstéllningens
spar inte har ligre loner, simre arbetsvillkor och simre

arbetsmilj6 4n de jobb som forsvinner.

e Det beh6vs en politik som frimjar arbetsmarknadens

parters organisering och kollektivavtalen.

Arbetslivskriminaliteten maste bekdmpas. Ansvaret for
att sikerstilla ordning och reda i arbetslivet delas av
arbetsmarknadens parter, frimst genom kollektivavtal,

och olika myndigheter i samverkan.
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Sammanfattning

Den grona omstillningen skir dver hela samhillet och omfattande insatser
behovs for att den ska kunna genomforas pé ett rittvist och inkluderande
sitt. Parterna pa arbetsmarknaden spelar en viktig roll for att sikerstilla
att de anstillda har ritt kompetens och trygghet i arbetslivet, men ocksa
sjdlva fir mojlighet att paverka sin arbetssituation. Dirtill behovs en aktiv
stat som verkar fér nya, gréna investeringar och satsningar pa utbildning
och forskning.

Som rapporten slar fast finns risker med en omstillning som gar for
fort och sker alltfor okontrollerat. En sidan utveckling drabbar inte bara
de lontagare som riskerar att bli utan jobb, utan ocksa foretag vars mojlig-
heter till langsiktig planering och férutsigbarhet minskar. Den nordiska
arbetarrorelsen ser positivt pd méjligheten att skapa klimatatgirder som
leder till nya jobb med bra arbetsvillkor. Men det krivs ett gemensamt
ansvarstagande for att sikerstilla medborgarnas behov och intressen.

Klimatkrisen 4r en akut angelidgenhet och det finns ett starkt tryck
inom den nordiska arbetarrorelsen for att hitta rite dtgarder. Manga
stiller sig ocksa positiva till att vilja ett nytt yrke eller vidareutbilda sig
for att bidra till att 16sa problemen, och sikra den egna f6rsorjningen.
Nu har vi chansen att stirka och utveckla ett samhille dir alla minniskors
kompetens tas till vara for att 6ka sysselsittningen, trygga tillvixten och
ridda klimatet.
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LANDRAPPORTER

Danmark

I december 2019 enades en stor majoritet av ledaméterna i Folketinget
om att Danmark ska ha en ambitiés och bindande klimatlag, med ett mal
om en minskning pd 70 procent av vixthusgaserna till ir 2030, och ett
langsiktigt mél om klimatneutralitet till & 2050. Det paverkar hela det
danska samhillet, och naturligtvis den danska arbetsmarknaden, di en
lang rad atgirder kommer att krivas inom olika sektorer for att minska
utslippen av CO”.

Utmaningen kompliceras av risken for att viktiga investeringar uteblir.
Om konkurrenskraftiga foretag regleras for hart finns risken att foretagen
viljer att flytta utomlands, pd bekostnad av globala klimatsatsningar, dansk
ekonomi och dansk sysselsittning. Att na 2030-malet 4r dirfor inte ndgon

enkel uppgift.

Situationen pa arbetsmarknaden
For att na de ambitiésa malen maste vi dra nytta av 16sningar som vi redan
kinner till. Det kommer ocksd att krivas 16sningar som dnnu inte sett
dagens ljus. I bada fallen spelar de danska arbetstagarna en nyckelroll.

For det forsta ska lontagarna implementera méanga av de existerande
18sningarna i sitt dagliga arbete. Vindkraftverk maste byggas, laddstationer
sittas upp och byggnader renoveras. For det andra behéver 16ntagarna
vara med och sikerstilla att nya méjligheter tas till vara: Processer ska tas
fram, affirsmodeller utvecklas och nya I6sningar uppfinnas och exporteras
till forman for klimat, tillvixt och sysselsittning. Implementering och
utveckling av 16sningar kommer att kriva kvalifikationer och kunskap.
Dirfor dr investeringar i utbilning och omskolning nédvindiga.

Den gréna omstillningen kan skapa minst 200 000 heltidsanstillningar
i Danmark fram till 2030. Dirmed har den mer 4n fyra ginger s stor syssel-
sittningseffekt som Fehmarn Bélt-férbindelsen som kommer bli Danmarks

Ubalancer pa arbejdsmarkedet

Figuren viser, hvilke grupper der vil veere et overskud
eller underskud af pa arbejdsmarkedet i 2030.

59.000

Fagleerte KvU MVU

Ufagleerte Gymnasiale

-99.000

Anm: Ufagleerte er inkl. uoplyst uddannelse, og LVU er inkl. universitetsbachelorer og ph.d.
Studerende indgar med deres hgjest fuldferte uddannelse.

Grafik: Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad. Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks
registre og Finansministeriets 2025 forleb. Hent embedkode. Hent som billedfil. Hent data.

storsta byggprojekt. Behovet av arbetskraft kommer under en period d
Danmark har rekordhég sysselsittningsgrad och mycket ldg arbetsloshet.”

Det ir positiva nyheter som ocksa medfér att grupper som haft svért
att komma in pa arbetsmarknaden, i hégre grad 4n tidigare, limnar bidrags-
beroende och blir sjilvforsorjande.

Men det skapar ocksd en press pa den danska arbetskraften, inte minst
utifran behovet av fler fackldrda under kommande ar. Arbetarrérelsens
Niringslivsrad talar om en vilkind obalans pa arbetsmarknaden fram till
2030 och pekar just pé att fler anstillda med yrkeskunskaper kommer att
behévas. (jf figur “ubalancer pi arbejdsmarkedet”).

Arbetarrorelens Niringslivsrad slar fast att det dr 2030 kommer att sak-
nas 99 000 facklirda pa den danska arbetsmarknaden. Samtidigt kommer
det finnas ett dverskott pa arbetskraft som saknar nddvindiga yrkeskun-
skaper pa cirka 59 000 personer. Dessvirre har andelen elever som gér yrkes-
programmen minskat med omkring 20 procent av avgingsklasserna 2019,
2020 och 2021. Samlat bidrar det till den obalans som beskrivs hir ovan.'

% Jf. evt. Danmarks Statistik: hteps://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/
NytHeml?cid=35690

' heeps://www.ae.dk/analyse/2021-03-danmark-mangler-99000-faglaerte-i-2030
https://www.ae.dk/debatindlaeg/2021-04-daarligt-nyt-for-den-groenne-omstilling-for-
faa-unge-gaar-den-faglaerte-vej
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Facklirda utgdr omkring en tredjedel av de sysselsatta i Danmark idag.
Dirfor ér det problematiskt nir utvecklingen gar mot att endast en femte-
del av eleverna viljer att ldsa en yrkesutbildning. Sarskilt problematiske blir
det med tanke pa den grona omstillningen, dir det forvintas att omkring
hilften av anstillningarna kommer att kriva yrkeskompetens.
Konkurrensen om yrkeskunnig arbetskraft kommer att vara stor i
Danmark under kommande ér. Det kan vara problematiskt f6r den grona
omstillningen, som i praktiken endast kan genomféras med hjilp av
arbetskraft med ritt kompetens. Upprittning av vindkraft, laddstationer,
utskiftning av oljepannor och mycket mer kommer att kriva kunskap

hos de som ska utféra uppgifterna.

Sektoriella och geografiska analyser av klimatomstallningen
Danmark ir ett lantbruksland och bade ekonomi och arbetsplatser 4r be-
roende av jordbruket och hela branschen kommer att paverkas av klimat-
omstillningen. Produktion och konsumtion av livsmedel 4r en betydande
killa till utsldpp av vixthusgaser, bade i Danmark och globalt. Dansk
livsmedelsproduktion och lantbruk star infor stora omstrukeureringar

om man ska klara att utveckla och implementera nya klimatlgsningar.
Det stiller stora krav pd kompentensen inom jorbrukssektorn och i
angrinsande omraden.

Industri och produktion stir f6r en visentlig del av Danmarks utslipp
och det finns en rad teknologier som kan minska dessa utsldpp. De fore-
slagna investeringarna inom energisektorn kommer att vara en motor i den
danska omstillningen och sysselsittningen fram till 2030. Den totala ut-
byggnaden av produktion och infrastruktur, inklusive vindkraftsparkerna
till havs som man kom &verens om i Energiavtal 2018, kommer inte bara
att driva pa omstillningen inom manga sektorer, det kommer ocksa att
skapa cirka 150 000200 000 nya arbetstillfillen. Den planerade energion
i Nordsjon pa 10 GW kan skapa ytterligare 150 000 arbetstillfillen.

Avslutningsvis noteras att byggnader star for cirka 40 procent av
Danmarks totala energiférbrukning. Klimatvinligt byggande och energi-

renoveringar dr dirfor en viktig del av en klimathandlingsplan f6r 2030
och den langsiktiga omstillningen mot 2050, nir Danmark ska vara
klimatneutralt. Vid det laget kommer étta av tio befintliga byggnader fort-
farande vara i bruk. Klimatet méste ocksd beaktas nir vi bygger nya hus,
vigar och broar. Redan p4 sjilva byggarbetsplatsen ska klimatavtrycket
minskas. Det giller till exempel i forhillande till materialavfall, elektrifiering
av maskiner och planering av processer.

Det ar dock helt avgorande att inte lata ett ensidigt fokus pa specifika
sektorer och deras relativa bidrag till klimatomstillningen éverskugga
det faktum att utslippsminskningar maste uppnis genom virdekedjor som
16per 6ver flera sektorer. Nir man miter utslippsminskningar ska man
titta pa samhillet som en helhet. Att titta pd sektorerna var for sig ar ofta
meningslst.

Den grona omstillningen omfattar mer 4n vixthusgaser och teknik;
det innebir en omvandling av samhillet i vid bemirkelse och paverkar
praktiske taget all verksamhet inom alla sektorer. Dirfor spelar den offentliga
sektorn — och offentliganstillda — en avgorande roll i den grona omstill-
ningen, dven om den i sig inte slipper ut s& mycket vixthusgaser.
2030-malet kan bara uppnds om arbete utfors inom den offentliga och
privata sektorn. Och precis som vi ska utnyttja de styrkor vi har i det
danska niringslivet, sd méste vi ocksa utnyttja de potentialer som finns

inom stat, regioner och kommuner. Lésningarna ir alltsa kollektiva.

Majligheter fér utbildning, kompetensutveckling
och behovet av flexicurity
Den grona omstillningen kommer att skapa minst 200 000 fler jobb i
Danmark, som vi har beskrivit ovan. Det 4r konkret arbete som méste
goras, och det innebir ett behov av nya kompetenser som beror bade
anstillda och arbetslosa.

Omstéllningen kan skapa manga olika typer av jobb och behovet av
kompetens dr svart att forutse. En overging till nya och aldrig tidigare

prévade sitt att producera dr kirnan i det vi kallar den cirkulira ekonomin.

43



44

Dirfor 4r det avgdrande att det danska utbildnings- och kvalifikationssyste-
met stirks over ett brett spektrum och gors mer flexibelt och enkel, sa
att arbetslosa snabbt kan kvalificeras till arbetsplatser dir de grona jobben
uppstir. Medarbetarnas kompetens kommer alltsd inte att bli en flaskhals,
utan snarare en katalysator f6r den grona omstillningen.

De tekniska kompetenser som omedelbart krivs, som exempelvis den
konkreta formégan att sitta upp en virmepump eller reparera en elbil
— dr viktiga, men de kompetenserna kommer inte att ricka. Sirskilt inte
om utbildning fullt ut ska stédja inkludering, en kinsla av dgarskap i
forhallande till omstillningen och utvecklingen av de nya losningar som
ska hjilpa oss pa vigen mot 2050. Det bér ocksa finnas ett fokus i alla
branscher pa utveckling av utbildning och kompetens som ger de anstillda
forstaelse for hillbar utveckling, resurseffektivitet och miljoskydd.
Grunden for detta ska vara gedigna grundliggande firdigheter inom det
enskilda amnesomradet.

Kombinationen av en 6kande obalans pd den danska arbetsmarknaden
med ett underskott i antalet kvalificerade arbetare samtidigt som vi har ett
kraftigt 6kat behov av specialutbildad arbetskraft ger frigor om utbildning
och omskolning hég prioritet — bade for anstillda och arbetslosa. Sirskilt
viktigt for att omstillningen ska kunna genomforas ér att individer har
goda mojligheter och rittigheter att utveckla sin kompetens under perioder
av uppsigningstid och arbetsloshet.

Flexicurity-modellen skapar goda forutsittningar for en trygg omstall-

ning. Modellen dr utmirke designad f6r ett relativt snabbt byte av personal.

Modellen méste dock virnas. En mycket central del 4r den ekonomiska
tryggheten, som modellen ocksd ska garantera. Den grona omstéllningen
kommer att gynna klimatet och erbjuda majligheter for Danmark och de
anstillda som helhet: Stérre export, 6kad sysselsittning och bittre jobb.
Samtidigt 6kar férindringen behovet av trygghet pa arbetsmarknaden.
Vissa personer riskerar att hamna i klim for att deras jobb férsvinner.
Andra maste vaga ge sig in i nya utbildningar och projekt. Bida grupperna

maste stodjas genom ritt insatser for okad trygghet. Det gynnar inte bara

individen, utan stirker ocksa stodet for den grona omstillningen mot
2030 och 2050.

Lyckligtvis finns det generellt sett ett hogt stdd for den grona omstall-
ningen bland de anstillda i Danmark. Hela 61 procent anser att uppgiften
till 6vervigande del bor 16sas kollektivt. Optimismen 4r mer 4n fem ginger
sd stor som pessimismen. For optimisterna handlar det om fértroende
i fragor som ror arbetsmiljo, nya grona jobb och ett mer meningsfullt
arbete. For de sju procent som forvintar sig en negativ effeke pa sitt yrke
ar det konkurrenskraften och risken att férlora jobbet, att bli frintagen
arbetsuppgifter eller att ens kompetens inte ska vara efterfragad som oroar.
Detta visar pd ett behov av att gora det méjligt for anstillda att byta karridr-
vig, och av ett socialt skyddsnit med exempelvis a-kassa som skapar trygghet
nir jobbsituationen ir osiker.

De konsekvenser som omstillningen far for mianniskors sysselsittning,
kompetens och ekonomiska trygghet maste atgirdas genom en kombina-
tion av trygghet, kompetensforindring och flexibilitet. Med andra ord:
Flexicurity. Det viktigaste enskilda elementet hir 4r arbetslshetsersitt-
ningen. Det méste finnas trygghet for de 16ntagare som riskerar att férlora
sina jobb, och f6r dem som Gverviger en vig med osikra jobbutsikter. En

hogre a-kasseersittning for forlorad arbetsinkomst ger en storre trygghet.
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Finland

Liget pa arbetsmarknaden skulle i Finland kunna beskrivas som lugnt
med hinsyn till klimatomstillningen. Den hdga organisationsgraden har
sikerstillt att man har kunnat komma 6verens om kollektivavtal. Daremot
innehéller sjilva kollektivavtalen inga punkter som ir direke relaterade
till klimatomstillningen, utan det har setts som en del av en pagaende
strukturomvandlingsprocess. Industri- och transportsektorn har varit

mycket aktiva.
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Situationen kan komma att forindras om négra ar da arbetsgivare inom
teknik- och skogsindustrin nu gétt fran ett branschavtal till en foretags-
specifik avtalsmodell. Ansvaret f6r samordning kommer i sa fall att
overforas till de fackliga organisationerna om ett sammanhallet synsitt ska
uppnas. Den nuvarande avtalsrorelsen har dock gatt ganska bra, si konse-

kvenserna av denna nya arbetsgivarpolicy kommer att visa sig senare.

Anstringningar har gjorts for att lindra konsekvenserna av strukeurfor-
dndringar pa arbetsmarknaden genom att stédja vuxenutbildningen. Detta
dr av stor betydelse, eftersom sirskilt langtidsarbetsloshet ofta drabbar
personer utan yrkesexamen. Ungefir en tredjedel av de langtidsarbetslosa
saknar yrkesexamen. Ett starket stod till unga dr ocksa viktigt, eftersom
cirka 10 000 unga i varje aldersgrupp inte fortsitter sin utbildning efter
grundskolan. Den efterlingtade héjningen av den obligatoriska skolaldern
till 18 &r 4r nu genomford och effekterna forvintas bli positiva.

Ett praktiske exempel dr SAK:s samarbete med Arbetarnas Bildnings-
forbund ABF och Google. Google kommer att donera 220 000 euro till
projekeet SkillPlus, ett program som syftar till act ldra ut digitala fardigheter
till minniskor vars arbetsfilt férindras av ny teknik. Utbildningen ir
gratis for bade anstillda och arbetsgivare.

Behovet av kontinuerlig utbildning av anstillda vixer hela tiden.
Finska arbetsgivare ar dock inte sirskilt villiga att investera i utbildning.
Det dr mycket viktigt att arbetstagare far mojlighet att hela tiden utveckla
sin kompetens, vilket gor deltagande i kompetensutveckling till en naturlig
del av arbetslivet. Samtidigt skulle det forbittra méjligheterna for arbets-
tagare att flytta direke frén ett jobb till ett annat utan att drabbas av en
period av arbetsloshet. Nationellt stdds detta mél av Service Center for
kontinuerligt lirande och sysselsittning, som grundades 2021. Centret
finansieras genom EU:s aterhimtningspaketet och arbetar med att:

analysera kompetens- och arbetskraftsbehoven i arbetslivet

e finansiera utbildning for personer i arbetsfor alder

e utveckla informations-, ridgivnings- och handledningstjinster
e stddja regionalt och annat samarbete

e bidra till utvecklingen av en digital servicehelhet

for det kontinuerliga ldrandet.

Nistan hilften (44 procent) av de unga (2040 ar gamla) medlemmarna
i SAK:s fackliga organisationer anser att klimatforindringen ir ett mycket

allvarligt problem. De forvintar sig att fackforeningar vidtar atgirder for
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att stivja klimatférindringarna. Uppgifterna ir frin SAK:s medlems-
undersékning' fran 2019.

Enligt undersokningen ir 69 procent av 20- till 40-driga medlemmar
i SAK fackf6érbund positiva till att studera ett nytt yrke om det dr n6d-
vindigt for att bromsa klimatférindringarna. Hela 94 procent av dem
anser att det 4r viktigt att utveckla arbetsplatser som minskar energi- och
materialforbrukningen pa arbetsplatsen. De allra flesta litar ocksa pa att
utvecklingen av miljévinlig teknik kommer att ge nya jobb.

I sina argument om klimatférindringar dr fackforeningsmedlemmarna
mest oroade over miljodtgdrdernas inverkan pa sysselsittningen. 34 procent
av de tillfrigade i dldern 20—40 ér positiva till att anpassa sig for att minska
klimatforindringarna, dven om det innebir forluster av arbetstillfillen inom
vissa sektorer. P4 samma sitt vill 13 procent av de tillfrigade inte ha klimat-

forindringsatgirder om de innebir firre jobb. Aven om Finland har minskat

sina utslipp med Gver 21 procent jimfért med 1990 ars niva ricker det inte.

Utgangspunkten ir, att malen for hillbar utveckling kan nas endast om vi

stoppar den globala uppvirmningen och férlusten av biologisk mangfald.

Nationella klimatambitioner

De klimatmal som satts upp av den finska regeringen 4r'?

0 Finland ska vara klimatneutralt 2035

e Finland strivar efter att bli virldens forsta fossilfria vélfirdssamhalle
e Kolsinkorna och kollagren ska stirkas pa kort och lang sikt

e Minskat klimatavtryck av boende och byggande

e Forlusten av biologisk mangfald i Finland ska stoppas

e Finland stérker sin roll som foregingare inom cirkulir ekonomi
0 Klimatvinlig livsmedelspolitik

9 Miljoskyddet i anslutning till gruvor férbéttras

e Djurens vilbefinnande ska forbittras

" heeps://www.sak.fi/yhteiskunta/mahdollisuuksien-aika/ilmastopolitiikka
2 hteps://valtioneuvosto.fi/sv/marin/regeringen/regeringsprogrammet/klimatneutralt-
finland-som-tryggar-den-biologiska-mangfalden

Faroarna

Firéarna delar méinga av de problem och méjligheter som de andra nord-
iska linderna star infor vad giller arbetsmarknad och klimatomstillning.
En visentlig skillnad 4r att Fir6arna ir en isolerad 6grupp. Dirutéver

dr Firoarna nistan uteslutande beroende av export fran fiskeindustrin

och laxodlingen.

Fiskindustrin pa Faréarna

Fiskeindustrin har bland annat fokuserat pa att fisket i fardiska vatten ska
vara MSC-godkiint. De stora rederierna har insett att hallbart fiske dr av
stor betydelse f6r den europeiska marknaden. Till exempel sattes firdisk
kolja upp pé den roda listan pa den brittiska fiskmarknaden eftersom att
koljan saknade MSC-godkinnande, och for att faingsten i firoiska vatten
inte var i linje med ICES férvintningar.

Delar av laxindustrin har ocksd férsokt anpassa sig till klimatutma-
ningarna. Bland annat har ett av de storsta féretagen slutat transportera
lax med flyg. Istillet anvinds lastfartyg. Enligt foretaget finns det inga
andra laxodlare i virlden som bara anvinder lastfartyg och helt slutat
med flygtransporter. Om Firoarna ska behalla sin export maste vi ocksa
uppritthalla ett friskt hav. Dirfor behovs héllbart fiske, klimatvinliga
transporter och andra satsningar. Det giller inte enbart inom exporten

utan dven i férhéllande till att behilla jobben i fiske- och laxindustrin.

Klimat och arbetsmarknaden som helhet
Ar 2021 etablerade 12 stora firdiska foretag ett samarbete med titeln
Sustainable Business. Syftet 4r att frimja hallbara affirsmetoder med
sarskilt fokus pd klimatfrindringar, marin hilsa och biologisk mangfald.
I en gemensam rapport har féretagen meddelat att de bérjar med att
begrinsa bruket av dieselbrinnolja.

De nationella klimatambitionerna utgar frin att begrinsa CO?2-

utslippen och minska féroreningarna. Den nuvarande koalitionen, som
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Javnadarflokkurin inte 4r en del av, har inte férnyat sin klimatpolitik sedan
2020, di klimatpolitiken fran 2009 I6pte ut. Klimatpoliken frin 2009
gav dock inte goda resultatet, dd utslippen av CO?2 steg med 30 procent
frin 2009 till 2020. En klimatpolitik ir med andra ord inte att likna vid
en klimatlag som tvingar parterna staten, kommunerna och niringslivet
till klimatomstéllningen.

Utover de exempel som nimnts ovan har det interkommunala sam-
hillet, SEV, en ambitiés vision att tillhandahalla 100 procent hallbar
energi till alla firdingar till &r 2030. Eftersom det 4r kommunerna som
dger SEV kan man anta att det ar deras skyldighet att std bakom och

genomféra denna vision i alla kommuner pé Firdarna.

Teknologi och arbetsmarknad

COVID-19 har férindrat forutsittningarna for hur vi definierar en
arbetsplats. Utvecklingen har lett till att hemmakontoret blivit en mer
acceptabel arbetsplats. Ett direkt resultat av hemarbetet som gynnar
klimatet 4r minskad bilanvindning d4 medborgarna inte behover ta bilen
for att ta sig till arbetet. Forindringarna giller givetvis inte de parter

pa arbetsmarknaden dir fysisk nirvaro ir en forutsittning for arbetet.

Stor brist pa arbetskraft
I de nordiska linderna finns en tradition av att ha ett skyddsnit om med-
borgare blir arbetslosa. P4 Firarna finns ocksa ett liknande system
med en arbetsloshetsforsikring (forkortad ALS), dir alla anstillda mellan
16 och 67 ér ir obligatoriska medlemmar om de har en anstéllning.
Arbetslsheten pa Firoarna ir for narvarande 0,9 procent, och den
ar historiskt lig. Dessutom visar uppgifter fran ALS att endast 16 procent
i genomsnitt finns kvar i systemet i mer dn 12 ménader. Dirfér kan man
med ritta siga att det sociala skyddsnitet pd arbetsmarknaden fungerar
bra pa Firdarna.
For att klara av bristen pa arbetskraft soker foretagen nya strategier.

Nyligen implementerades ett sa kallat snabbspérsprogram som gor det

enklare for foretag att snabbare anstilla utlindsk arbetskraft med sirskilda
specifikationer. Det dr svart att siga om Firoarna behover fler satsningar
pa arbetsmarknaden om det till exempel visar sig att en politisk majoritet
stiller sig bakom att ta emot klimatflyktingar. Krigssituationen i Ukraina
har forindrat diskussionen om flyktingar, sarskilt krigsflyktingar fran
europeiska linder. Den nuvarande situationen kan pa sikt indra den
generella politiska uppfattningen att hjilp bist ges i niromradet.

Risk fér exploatering av utlandsk arbetskraft

De formella arbetsférhallandena pa Fir6arna 4r generellt sett goda.
Reglerna om utlindsk arbetskraft kriver att arbetstider, l6ner och andra
grundliggande villkor ska vara i ordning. Arbetslsheten 4r som sagt
historiskt lag och har varit lig i manga dr. Det finns inga bevis for att
illegal arbetskraft finns pa Firéarna och inte heller illegal [onedumpning,
dven om det dr ldttare att fa utlindsk arbetskraft till Firarna pd grund
av den liga arbetslosheten. En pagiende diskussion handlar om hur
utlindsk arbetskraft ska kunna ges bittre méjligheter till trygga villkor

och bra boenden pa Firéarna.

Vélfardsomradets utmaningar
Det dr en utmaning att vilfirdsomraden som barnomsorg och ildre-
omsorg har rekryteringsproblem. Om dessa problem inte [6ses maste
forildrar och anhoriga vara hemma istillet f6r pa arbetsmarknaden. Ett
alternativ 4r att delvis utveckla vilfirdstekniken som gor det mojligt ate
underlitta arbetsdagen for personalen. Men detta ricker inte. Losningen
ar att gora det mer attraktivt att arbeta pé filtet. Lonerna méste forbittras.
Fler utbildningsméjligheter méste skapas. Och arbetsveckan maste kortas.
Utlindsk arbetskraft dr vanligare i branscher dir spriket inte stér i
centrum, och byggbranschen ir det bista och tydligaste exemplet. For att
sikerstilla att fler med utlindsk bakgrund far tillgang till firdiskan behdvs
satsningar frin samhillets sida. Fr négra ar sedan var vintelistan ling, men

fokus har legat pd att utveckla fler kurser. I takt med att fler utlinningar
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kommer till Firoarna blir det allt viktigare att fokusera pa integration,
inklusive sprikkunskaper, vilket gor férutsittningarna bittre att arbeta

inom vilfirdsomridet.

Faréarna — goda méjligheter att stilla om

Sammantaget har Firoarna goda forutsittningar for omstillning — bade i
forhallande till arbetsmarknad och klimat. Det krivs politiska ambitioner,
industriella ambitioner och ett 16fte om att vélfirden ska halla. De stora
foretagen jobbar som sagt med en del satsningar, men det krivs mycket mer
om Firdarna ska bli ledande pd omradet.

For nirvarande har kriget i Europa skapat en stor efterfrigan pa klimat-
vinliga energilosningar bland fardingar. Det dr framfor allt efterfrigan pa
geotermisk energi som har 6kat. En av huvudorsakerna ir forstas det stigande
oljepriset. Dirfor har oljepriset en betydande betydelse i den gréna omstill-
ningen.

En viktig friga kommer att vara om det blir stopp i importen av rysk gas
och olja. P4 sike blir det verkliga alternativet fornybar energi, men under
overgangen ir det viktigt att se till att iven medborgare med ldga eller normala

inkomster kan ta del av omstillningen till klimacvinliga energilsningar.

Island

Jamfort med de 6vriga nordiska linderna har Island de hogsta utslippen
av vixthusgaser per capita. Liksom andra linder har Island satt upp ett
ambitist mal: att vara koldioxidneutralt till ar 2040. Av industrins klimat-
utslipp kommer mer 4n 80 procent av utslippen frin fyra branscher
enligt uppgifter frin AEA: metallproduktion, jordbruk, fiske samt sjo-
och flygtransporter.'

Naturresurser ir viktiga for den islindska ekonomin. Island har rikliga
marina resurser, ren energi som anvinds av aluminiumsmiltverk och
turism baserad pd islindsk natur. Stora delar av vixthusgasutslippen
kommer frin dessa exportsektorer, medan en stor del av foretagen i ovrigt
har laga utslipp. Metallproduktion 4r mycket beroende av fossila brinslen.
Detsamma giller fiskefartyg samt flyg- och vigtransporter som ir grunden
for turismen som vuxit kraftigt de senaste aren. Utmaningen blir att minska
fororeningarna i de stora exportsektorerna.

Hittills har klimatférindringarna inte lett till firre jobb. I framtiden
kan dock vissa branscher vara sarbara f6r klimatférandringarna. Detta
giller sirskilt f6r dem som ir sirbara for global uppvirmning och inte
minst sektorer som ir beroende av fungerande ekosystem.

De direkta konsekvenserna av klimatférindringarna kan dock vara
positiva i vissa branscher. Men det finns fortfarande en stor osikerhet
kring det. Inom fiskeindustrin kan den globala uppvirmningen leda till
havsforsurning, vilket kan paverka branschen negativt.'

Efter energiforbrukningen ir jordbruket den nist storsta killan till
klimatutslapp, enligt NIR. Flera av myndighetens forslag syftar till att minska
utslippen frin jordbruket, samt att 6ka frimjandet av 6kad gronsaksproduk-
tion, vilket bidrar till fler jobb. Det rader stor osikerhet om klimatférind-
ringarnas inverkan pa turismen, effekten kan vara bade positiv och negativ."”
15 Hagstofa. UMH3118. Losun grédurhisalofttegund innan hagkerfis Islands { fullri

sundurlidun 1995-2020. i
' Vedurstofa Islands. (2018). Loftslagsbreytingar og dhrif peirra 4 Islandi.
hetps://www.vedur.is/media/loftslag/Skyrsla-loftslagsbreytingar-2018-Vefur-NY.pdf

15 Vedurstofa [slands. (2018). Loftslagsbreytingar og éhrif peirra 4 Islandi.
hetps://www.vedur.is/media/ loftslag/Skyrsla-loftslagsbreytingar-2018-Vefur-NY.pdf
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Den tekniska utvecklingen kan fi konsekvenser for arbetsmarknaden
de kommande aren. Automatiseringen har exempelvis lett till firre jobb
inom fiske, bank och férsikring. Fram till Covid-utbrottet har den stérsta
okningen av jobb varit inom turismen. Det ir en ganska kolintensiv
industri och den ir kinslig f6r férindringar nir resandet férandras.
Antalet turister 6kade kraftigt fran 2010 till 2018 och minskade kraftigt
under Covid-pandemin.'®

Energiforbrukningen pa Island ir till stor del baserad pa fornybar
energi. Nistan all elproduktion i landet kommer frdn vattenkraft eller
geotermisk energi. For att frimja innovation har regeringen bland annat
aviserat 6kade anslag till forskning och inrittat en klimatfond som ger
medel till ett antal innovationsprojekt som ska stédja forsknings- och
utvecklingsarbete i samband med implementering av nya klimatvinliga
tekniska l6sningar. Fackforeningsrérelsen pa Island har ocksa efterfragat

okade anslag till innovation.

Begransade majligheter till klimatomstallning

pa arbetsmarknaden

Den islindska arbetsmarknaden ir flexibel eftersom skyddet mot upp-
signing 4r relativt svagt. Samtidigt 4r arbetsloshetsersittningen pd Island
generds i en internationell jimforelse. Det ger den islindska arbetsmark-
naden en viss motstandskraft mot snabba forindringar. Under pandemin
steg arbetsldsheten kraftigt. Den gick fran att vara ldgst i Norden 2018
till att vara hogst i Norden. Arbetslosheten har snabbt dtergatt till nivin
innan pandemins utbrott.

I detta sammanhang ir det vért att nimna den ekonomiska politiken
under pandemin. P4 motsvarande sitt som i andra linder vidtogs flera
ekonomiska dtgirder for att motverka de ekonomiska effekterna av
pandemin. Stddsystemen riktades till stor del till féretag, institutioner
och till individer med tidsbegrinsade anstillningar. For det mesta har
dtgirderna visat sig vara framgangsrika for att hilla mianniskor i arbete.

Samtidigt ar atgirderna inte relaterade till en sysselsittningspolitik som

!¢ Hagstofa [slands. (2021). VIN10030. Fjoldi starfandi { atvinnugreinum samkvaemt skrdm eftir drum,
kyni, aldri og bakgrunni 2008-2021.

stddjer utvecklingen av grona jobb eller en vig mot koldioxidneutralitet.
Arbetsmarknadsatgirder, som exempelvis utbildning, finns for arbets-
sokande. Dessutom finns fackliga utbildningsmedel och gemensamma
utbildningsmedel for niringslivet och de fackliga organisationerna. Vissa
tycker att kvaliteten pé tgirder som till exempel sprakutbildning for ut-
linningar inte ir tillrickligt bra. P4 det stora hela 4r arbetsmarknadstgir-
derna decentraliserade och det saknas en 6vergripande policyformulering,.
Det saknas riktlinjer for vilka dtgirder som krivs for att stédja framvixten
av grona och bra jobb som kan bana vig for en koldioxidneutral framtid.

Hoégst facklig organisationsgrad i Norden

Med 92 procent av arbetskraften i fackféreningarna har Island den hogsta
fackliga andelen i OECD-omréidet. Det beror bland annat pa att det ar
arbetsgivaren som betalar in fackféreningsavgiften till facken. Parterna
pa arbetsmarknaden ticker alla sektorer och branscher i den islindska
ekonomin. Ritten att ingd kollektivavtal ligger hos de enskilda férbunden.
De ger ofta ritt till kollektivavtal till nationella fackféreningar. P4 arbets-
givarsidan organiserar huvudorganisationen (SA) alla branscher och

har forhandlingsritt for alla medlemsforetag, med undantag for fiske.
Fackforbundets riksorganisation (ASI) tillsammans med SA spelar en stor
roll i samtalet med myndigheterna. Sddana samtal handlar om de flesta

politiska omraden, inklusive klimat.

Norge

Arbetslivet 4r priglat av stor vilja och férméga till omstillning. Atypiska
anstillningar (osikra anstillningar sasom timanstéllningar eller gig-anstill-
ningar) har inte fatt samma fotfiste i Norge som i minga andra linder,
och tillimpningen har varit relativ stabil ver tid."” Det sker omfattande
kompetensutveckling pa arbetsplatserna som tillsammans med pagaende

kompetensreformer kan spela en stor roll i omstillningen till grénare och

mer héllbara jobb.

7" Om lag 11 pst av de sysselsatte er midlertidig ansatt, innleide eller selvstendig neringsdrivende
uten ansatte.
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Megatrenderna har emellertid ocksa fatt faste har. Ungefir en tredjedel av
de sysselsatta i den privata sektorn arbetar nu i féretag som kontrolleras
av utlindska dgare. Cirka 8,5 procent av den totala arbetsstyrkan beriknas
arbeta genom entreprenadkontrakt. Anvindningen av uthyrning frin
bemanningsforetag har 6kat, och ir sirskilt hog i byggbranschen. Det har
linge funnits problem med social dumpning och arbetsrelaterad brottslig-
het i delar av arbetslivet.

Kollektivavtalstickningen inom den privata sektorn har minskat, dir
nu mindre 4n hilften av de anstillda finns i féretag med kollektivavtal.
Historiskt hég invandring har paverkat arbetsmarknaden mycket under
2000-talet. Arbetslivet har blivit mer tudelat. I svagt organiserade delar
av den privata sektorn har det varit press pd arbetsvillkoren i bred bemiir-
kelse. Lonerna har slipat efter, arbetsmiljon och méjligheten till kompe-
tensutveckling dr svagare 4n pd andra hall. Hir finns samtidigt manga
anstillda med lag utbildning, som kan vara omotiverade till fortbildning
och vidareutbildning. Det mer splittrade arbetslivet har tillsammans med
stigande kapitalinkomster bland de rikaste resulterat i en 6kande ekono-
misk ojamlikhet.

Det rader en uttalad politisk enighet 6ver partigrinserna om att vi
behéver ta tillvara pd, och stirka, den norska/nordiska modellen. Detta ir
nigot som fatt relativt stort utrymme i flera offentliga rapporter dir
arbetsmarknadens parter varit representerade. Arbetsmarknadsfrigorna har
vidare fatt 6kad uppmirksamhet under de senaste aren, bland annat inom
diskussionen om 6kad ojdmlikhet. LO har varit padrivande f6r detta.
Forskningsstiftelsen FAFO har bland annat fitt i uppdrag att utveckla en
ojimlikhetsbarometer dir skillnader i arbetslivet ingar som en central del.

En av de viktigaste reformerna i regeringsforklaringen 4r en "storstid-
ning” pd arbetsmarknaden. Regeringen har ocksd stora ambitioner nir det
kommer till att skapa ett gronare arbetsliv och motverka 6kande ojimlikhet.
Regeringen 6nskar se ett forstarkta trepartssamarbete som ir titare, mer
forpliktigande och mer strategiske for att méta de stora utmaningar som
Norge stér infor.

Fognerkommittén — Férslag for att skydda

och utvidga den norska arbetslivsmodellen

Den nya regeringen slar i Hurdalsplattformen fast att man vill f6lja upp
forslagen fran Fougnerkommittén om framtidens arbetsliv och hinvisar
till den offentliga utredningen NOU 2021:9 som limnades i juni 2021.
En majoritet av medlemmarna av kommittén, de oberoende experterna
och arbetstagarorganisationerna, foreslar en uppsittning regelindringar
som ska bidra till att skydda och stirka den norska arbetslivsmodellen.

Forslagen bygger pd insikten om att teknologisk utveckling, globali-
sering, dndringar i befolkningssammansittning och hinsyn till miljs-
och klimatférindringar ir centrala drivkrafter som paverkar arbetslivet.
En utveckling som ocksa har bidragit till att foretag delats upp, privatise-
ringar, forsvagad tillsyn och tillimpning av arbetsmiljolagen, flera atypiska
anstillningsformer, férindringar i branschstrukturer, en ppen arbets-
marknad inom EES-omradet samt férindringar i organiseringsgrad och
kollektivavtalstickning.

Kommitténs olika f6rslag far effekt var och en f6r sig. Men det 4r forst
ndr man sitter de olika forslagen i sitt sammanhang som de kan bidra till
att minska de negativa konsekvenserna av nya sitt att organisera foretagen
och arbetslivet som vi ser en begynnande utbredning av.

De viktigaste konkreta férslagen frin kommittén kan bidra till att
stoppa och vinda de negativa konsekvenserna av trenderna. Kommittén
foreslar ate det infors en presumtionsregel i lagen. Den ska sld fast act den
som koper arbetskraft ocksa méste bira ansvaret for att den formella 6ver-
enskommelsen efterfoljs i praktiken. Begreppet arbetstagare ar preciserat
i lagstiftningen. Vidare foreslas att innehillet i arbetsgivarbegreppet
preciseras i lagtexten nir det giller delat arbetsgivaransvar, si att det tydligt
framgér vad som giller i praktiken.

Forslaget att utvidga arbetsgivaransvaret till att i viss grad gilla pd kon-
cernniva ar viktigt. Anstillda kommer vid omorganisering att ges stérre moj-
ligheter till limpligt arbete inom samma koncern, samtidigt som det primira

ansvaret fortfarande ligger pa arbetsgivaren dir du har ditt ursprungliga arbete.
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Kommittén foresldr act det i lagen infors en definition av uthyrning av
personal som ska begrinsa kontraktsanstillningar. Det dr viktigt att
forhindra att det som i verkligheten ér ett hyresférhéllande framstills som
kop av tjinster. Forslaget klargdr vem som faktiskt levererar arbetskraft,
vem som leder arbetet och vem som ansvarar for resultatet.

Den norska arbetsmarknadsmodellen kidnnetecknas av samarbete
pa flera nivéer. Ofta tillskrivs samarbetet pa central nivé sirskilt stor
betydelse. Kommittén pekar pa att reglerna om delaktighet, samarbete
och forekomsten av skyddsombud i foretagen ocksa ar viktiga for att
den norska modellen ska fungera i vardagen. Dessa regler maste omfatta
inhyrd arbetskraft och egenféretagare. Med detta som bakgrund foreslis
att HMS-ansvaret utvidgas till att ven omfatta just inhyrda medarbetare,
oavsett var arbetet ir beliget. Skyddsombudsordningen utokas genom
att troskeln for anstillda tas bort och att den som ansvarar for sikerheten
ocksd har ansvar for inhyrd personal och egenforetagare. Troskeln for att
ha en arbetsmiljonimnd foreslas sinkas frin 50 anstillda till 30 anstillda.

En konsekvens av att fler och fler foretag viljer att organisera sig i
koncernstrukturer ir att de anstillda inte far fora diskussioner med dem
som i verkligheten fattar viktiga beslut. Forslaget om en ny bestimmelse
om upprittande av ramar for samverkan, samt att utoka ricten till
medbestimmande kan motverka detta. Kommittén pekar pd en negativ
trend i det norska arbetslivet dir reglerna om tillfillig anstillning och en
rad andra skyddsregler kringgés och utmanas. Det dr dirfor av stor vikt
for anstillda i Norge att det infors en granskningslag som kan bidra till

att regler och lagar uppritthalls.

Starka organiseringsgraden och sprida information

om modellen

En trepartssammansatt grupp har foreslagit ett antal atgirder som syftar
till att stirka de organiserade arbetslivet. Arbetsgruppen rapport foreslar
1415 dcgirder for att stirka befolkningens kunskap om de fackliga
organisationernas roll i arbetslivet. Malgruppen ir i forsta hand elever,

studenter och utlindska arbetstagare. Forslaget syftar till att ge kunskap om
den norska modellen som larare kan ladda ned och anvinda i sin under-
visning. Ett exempel pé det ir det interaktiva spelet ”Vinn-Vinn” som ar
framtaget av LO och NHO f6r att anvindas i gymnasieskolan. Dirutover
ska lokala fértroendevalda kunna bidra med kunskap inom samhillskun-
skap, historia och yrkesimnena. Man féreslar ocksd en gemensam portal
dir parterna presenterar sin syn pa den norska modellen, och ett generellt
informationspaket om facklig organisering som delas ut till alla nyanstillda
i organiserade foretag.

Andra forslag handlar om att vidareutveckla Arbeidtilsynets informa-
tionstjanster sd som ”Svartjenesten”, "Know your rights” och servicecenter
for utlindsk arbetskraft. Vidare fortsitter samarbetet mellan en rad olika
centrala myndigheter. Den avslutande delen i rapporten handlar om
ekonomiska atgirder. Hir har parterna inte kommit dverens. Sirskilt
giller det forslaget fran arbetstagarorganisationerna om férhojt avdrag
for fackforeningsavgifter.

Forskningsprogram "Arbetsliv mot 2030"

Norska LO har foreslagit ett nytt forskningsprogram, ”Arbetsliv 2030” for
att bland annat stirka kunskapen om vad som kinnetecknar den norska
arbetsmarknadsmodellen, varfor den levererar virldens bista resultat och
vad som ir dess utmaningar. I det nya programmet féreslas en ny nationell
och partsgemensam satsning pé forskning mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer och myndigheter pa central och regional niva.
Arbetsliv 2030 ska genom forskning och partsgemensamma insatser bidra
till utveckling och omstrukturering av det norska arbetslivet, med tonvike
pa 6kad produktivitet och virdeskapande. Detta ska ske genom bade
foretagsinterna och nitverksbaserade innovationsprocesser, men ocksa
genom forskning om hur den norska arbetsmarknadsmodellen fungerar

pa samhills- och arbetsplatsniva.
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Kompetensreform

For att effektivisera kompetenspolitiken och for att kunna méta forindrade
och okade kompetenskrav ir flera atgirder vidtagna som en del av en
kompetensreform. Det trepartssammansatta kompetenspolitiska radet,
Kompetensbehovsnimnden (KBU) och Nationell strategi f6r kompetens-
politik (NKPS) har etablerats. I NKPS har enigheten om att stirka den
norska arbetsmarknadsmodellen utifrin kompetens- och vilfirdsovervi-
ganden varit stark. KBU ir instiftat for att bland annat uppné en gemensam
forstdelse av verkligheten inom det kompetenspolitiska omradet.

LO har spelat in trepartsstyrda branschprogram som huvudmotor i
kompetensreformen. For nirvarande finns 11 sidana. Programmen har
bidragit positivt till kompetensutveckling under pandemin, bade bland
arbetsldsa och andra. Programmen kommer att kunna bidra mer till
hallbara jobb, och flera av kurserna har en gron profil. Det arbetas ocksi
med anpassningar i avtalen med samma syfte. Till exempel har Handel
och Kontor utvecklat vad man kallar ett "gront kollektivavtal” och jobbar
tillsammans med arbetsgivarna for att anpassa kollektivavtalen. Den nya
regeringen vill fa till stdind en langsiktig plan for livslangt lirande och

overviger att inrdtta en kompetensfond for att finansiera livslangt lirande.

Havsbaserad vindkraft

Upptrappningen av havsbaserad vindkraft i Norge kommer att kriva stora
satsningar pa kompetens. Norge har en stor och energikrivande industri.
Fornybara energikillor spelar en viktig roll for att sikra tillvixten, bevara
sysselsittningen och trappa upp omstillningen pd ett sitt som svarar mot
klimatkrisens behov. Med utgingspunkt i det som regeringen nu 6ppnar
for kommer havsvindsstationerna Serlige Nordsje 11 och Utsira Nord
kunna leverera el motsvarande 13 TWh. En f6rsta utbyggnad av Serlige
Nordsje II (SNII) 4r nu sikrad och kommer att kunna tillféra Norge el
for 460 000 hushall.

Krav vid offentliga upphandlingar — Norgesmodellen

Efter krav fran fackforeningsrérelsen har omkring 200 norska kommuner
och flera regioner infort krav om bland annat lirlingar och fastanstillda

i offentliga projekt. Kraven hojdes forst for att sikerstilla social héllbarhet,
men spelar en minst lika viktig roll for klimateffektiv hallbarhet. P4 bygg-
rojekt med liten yrkeskompetens, hard priskonkurrens och ensidigt fokus
pa snabb leverans och laga l6ner dr misstagen ofta manga och stora. Larm
har ocksd kommit om kriminella akt6rer som fuskar med tidrapporter,
underminerar en siker arbetsmiljé och héller inne med I6ner ocksa fuskar
med byggmaterial.

I ett oorganiserat arbetsliv dr det firre som végar siga ifrin om nédgot
blir fel, ndgot som ofta leder till stora brister och att mycket maste byggas
om bade en och tvi ginger, ett enormt sloseri med bade byggmaterial
och arbetstid. Att kriva fackkompetens, utbildning av lirlingar och trygga
arbetsvillkor sikrar bade ett bittre genomfort arbete, leder till firre
kostsamma juridiska processer och ger méjlighet att skapa konkurrens pa
goda grunder utifrin kompetens, kvalitet, produktivitet och social- och

miljomissig héllbarhet.

Fast anstallning ska vara huvudregel

I den norska regeringsplattformen slir man fast att bemanningsbranschen
ska begrinsas. I januari 2022 skickade Arbetsmarknadsdepartementet ut
en rad forslag pd detta omride. De viktigaste av dem ir; att férbjuda inhyrd
arbetskraft frin bemanningsféretag for byggnadsarbeten pa byggarbets-
platser i Oslo och omgivande regioner, att avskaffa méjligheten till uthyr-
ning for arbete av tillfillig karakeir och att tydligare definiera skillnaden
mellan uthyrning och entreprenad.

Det senare ir ett proaktivt forsok att forhindra den typ av kringgiende
av regler som har setts i manga fall tidigare. Arbetsmarknadsdepartementet
foreslir ocksa att inhyrda arbetare ska ha ritt ill tillsvidareanstillning efter
att ha arbetat tvé &r som inhyrd arbetskraft. Vidare foreslar de ett godkin-

nandesystem f6r bemanningsféretag, dir det bland annat stills utokade
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dokumentationskrav. Den norska Arbeidstilsynets roll stirks och skirpta
sanktioner for overtridelser infors.

Forslagen ingér i ett storre dtgirdspaket som ska sikra fasta tjanster pd
heltid, bygga vidare pa tvavigsrelationen mellan arbetstagare och arbets-
givare, sikerstilla norska lone- och arbetsvillkor i alla delar av arbetslivet,
motverka vixande ojimlikhet, stirka arbetstagarnas rittigheter och frimja
ett organiserat arbetsliv och forstirke trepartssamarbete. Regeringen har
lagt fram forslag om att ta bort mojligheten att fritt anvinda sig av tids-
begrinsade anstillningar som regeringen Solberg inforde.

Sverige

Svensk socialdemokrati har hogt stillda ambitioner f6r svensk klimatpo-
litik. Denna framétlutade héillning paskyndar omstillningen och har gett
Sverige en titposition i den globala klimatkapplépning som pagar.
Politiska initiativ s som “Klimatklivet” och "Industriklivet” ar pé rull sedan
linge, for att nimna ett par konkreta exempel. Det har ocksa aviserats
en massiv utbyggnad av de statliga grona kreditgarantierna under nista
mandatperiod, som har till syfte att hjilpa féretag med den grona omstall-
ningen.

Klimatklivet har funnits i Sverige sedan 2015 under aren gett stod
till en mangfald av investeringar, bland annat uppforande av laddnings-
punkter, produktion av biogas, ging- och cykelinfrastruktur, 6kad
materialdtervinning, samt byte fran olja till biobrénsle i industrier och
fastigheter. Anslaget for satsningen har 6kat 6ver dren. I budgeten for
2022 6kar anslaget med ytterligare 800 miljoner kronor till totalt cirka
2,8 miljarder kronor.

Industriklivet stdttar sedan 2018 utvecklingen av 16sningar for att
minska de processrelaterade och ofta svaratkomliga utslippen inom indu-
strin och sedan 2019 ges dven st6d till utveckling av tekniker f6r s kallade

negativa utsldpp. 2020 utdkades satsningen for att dven omfatta andra

industriprojekt som pa ett visentligt sitt kan bidra till att na klimatmalen.
Det kan till exempel réra sig om biodrivmedel, plastreturraffinaderier,
vitgasproduktion, atervinningsanliggningar och batteriproduktion.

For att Sverige ska leva upp till Parisavtalet har riksdagen beslutat om
etappmal for minskning av Sveriges klimatpaverkan. Senast ar 2045 ska
Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
direfter uppna negativa utsldpp. Detta dr Sveriges langsiktiga klimatmal,
som ir en del av det klimatpolitiska ramverket.

Starkt omstallningstryck inom industrin

Dir vi i dagsldget kan urskilja den starkaste omstillningstrycket i klimatvinlig
riktning dr inom tillverkningsindustrin. Staltillverkning, for att ta ett exempel,
star for en betydande del av de svenska och europeiska koldioxidutsldppen.
Det talas om siffor om uppét en fjirdedel, pa europeisk niva. Hir finns saledes
stora forbéttringar act gora bade for Sverige och resten av vér virldsdel.

Sverige 4r sedan linge en etablerad och stark industrination. I och med
finanskrisen i slutet pa 00-talet svepte en vig av varsel dver Sverige vilket enligt
somliga vittnade om dystra utsikter for svensk industri. Med facit pa hand
kan vi konstatera att denna oro inte var befogad. Aven om pandemin har
resulterat i relativt hoga varseltal — om én inte i nirheten lika omfattande som
de under finanskrisen — sa talar mycket for att framtiden for svensk industri
ar att betrakta som mycket ljus.

Detta paverkas inte minst av den stundande, och helt nédvindiga,
klimatomstillningen — och alla de méjligheter som den f6r med sig. Den om-
vandling som vintar kommer sannolikt inte att limna nigon del av samhallet
opéverkad. Att stilla om ir en angeldgenhet f6r alla — savil offentlig sektor
och det privata niringslivet som for den enskilde medborgaren. For den
svenska socialdemokratin dr det dock helt centralt att omstillningens bordor
inte enbart laggs i kniet pa vanligt folk — utan att politiken och de stora akto-
rerna gar fore och visar vigen.

I Sverige planeras i skrivande stund fossilfri stiltillverkning. Tillviga-

gangssittet ir kort sammanfateat att kolen som tidigare varit en férutsittning
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i tillverkningen ersitts med vitgas. Detta dr en teknik ddr Sverige ligger i
framkant, och flera aktérer planerar att inom en snar framtid kora igdng med
storskalig stéltillverkning pa ovan nimnda vis.

En annan spdnnande bransch 4r den for fordonsbatterier. Just nu pagir
en snabb elektrifiering av den svenska fordonsflottan. Varannan bil som saldes
i Sverige under 2021 var laddbar. Utvecklingen pa bilmarknaden 4r oerhort
snabb, och just pdgir bygget av Europas storsta batterifabrik i Skellefted i

Visterbotten. Dir kommer litiumjonbatterier avsedda for fordon av tillverkas.

Trygg omstéllning och kompetensutveckling

Trygghet pa arbetsmarknaden A och O. Den som vill eller behover byta
jobb ska ha goda forutsittningar och méjlighet att gora det — utan att for
den sakens skull riskera att bli fattig. Enligt vért sitt att se pa saken ér vil
utbyggda, generella och trygga socialférsikringar och arbetslshetsforsik-
ring en grundbult f6r utveckling och sammanhallning.

Klimatomstillningen 4r helt nédvindig. Var ambition dr dessutom
att denna ska gé i rask take. Detta kommer att leda till vissa gamla jobb
kommer att fasas ut till f6rmén f6r nya, pa samma sitt som det alltid gjort
genom historien. Men — detta dr inget som vanligt folk ska behova ligga
somnlosa infor. Den som blir arbetslos ska snabbt fa hjilp — antingen till
ett nytt jobb, vidareutbildning eller omskolning. Ingen ska behéva kinna
sig limnad efter.

Regeringen har beslutat om propositionen Flexibilitet, omstillnings-
formaga och trygghet pa arbetsmarknaden. Propositionen har limnats
till riksdagen f6r behandling. Nir reformerna ir fullt utbyggda beriknas
den totala kostnaden f6r staten motsvara cirka 11 miljarder kronor per ar.
Forslagen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Center-
partiet. Under senvaren ar 2022 liggs en proposition som gor det enklare
for midnniskor i Sverige att studera och stélla om under ett helt arbetsliv
— med ett omstéllningsstudiestéd pa upp till 80 procent av 16nen. For oss
socialdemokrater ir det centralt att minniskor ska kunna kinna trygghet

i den samhillsomvandling som pagar.

Genom det nya omstillnings- och kompetensstddet far dven de anstillda
som inte omfattas av kollektivavtal ritt till omstillningsstdd nir anstill-
ningen r pd vig att upphora. P s vis blir det ldttare att komma vidare
till nidsta jobb. De arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har i dag
mojlighet att genom omstillningsorganisationerna kvalificera sig for
omstillningsstdd som finansieras av arbetsgivaren. Arbetsgivare som
finansierar omstillningsstod kommer fa ekonomisk ersittning som ska
uppga till hogst 0,15 procent av I6nesumman.

Konkret kan stodet handla om radgivning kring jobbs6kande samt
vigledning till utbildning och validering. Den som har sirskilda behov
till foljd av ohilsa eller sjukdom ska kunna fa forstirke stod, tex stod i
kontakter med myndigheter. For de anstillda som omfattas av kollektiv-
avtal kommer parterna, precis som det ir idag, kunna erbjuda olika
branschspecifika 16sningar.

Den andra delen dr omstillningsstudiestodet. Detta innebir nigot
forenklat att alla som arbetat — oavsett anstillningsform — med minst
8 drs yrkeserfarenhet far mojlighet att utbilda sig med 80 procent av sin
16n under ett dr. Det blir visentligt enklare att utbilda sig mitt i livet tack
vare det mycket generdsa studiestddet.

For att ta konkreta exempel: IT-ingenjoren som ir orolig for att bli av
med jobbet nir teknikskiften gjort kunskaper obsoleta ska kunna vidare-
utbilda sig utan att behéva vara orolig for att hon inte ska ha rid med
bolanet. Rormokaren som slitit ett helt arbetsliv och kinner att kroppen
borjar siga ifran ska kunna ha méjlighet att stilla om och utbilda sig till
yrkesldrare. Den deltidsarbetande sjukskdterskan ska ha mojlighet att ga

en specialistutbildning och stirka sin stillning pa arbetsmarknaden.

Nyindustrialiseringen av Sverige

Sverige genomgdr just nu genomgar en nyindustrialisering. Bara i norra
Sverige planeras investeringar pi 6ver 1000 miljarder kronor — bland
annat i tidigare nimnda stal- och fordonsbatteritillverkning. Dessa inves-

teringar vintas skapa tiotusentals nya jobb de kommande dren — detta i en
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del av Sverige som redan idag har relativt lag arbetsloshet. Hir foreligger
en samhillelig och politisk utmaning av ansenlig dimension, och nistan
alla 4r 6verens om att ménga minniskor kommer svensk kommer att
behova flytta norrut for att ticka det behov av arbetskraft som finns.

Men, att flytta fran soder till norr, ar inte ndgot omfattande, invant
koncept sett i en svensk kontext. Det klassiska har snarare varit det
omvinda — att unga minniskor frin norra Sverige soker sig till nigon av
de storre stiderna soderut for att studera eller arbeta. Den hir ordningen
kommer sannolikt att behdva omprévas framéver. Att fa minniskor att
flytta dit jobben finns kommer att innebira en stor utmaning for samhillet
och politiken den kommande tiden.

Det ar dock inte bara dr nya industrietableringarna som skriker efter
arbetskraft. Aven vilfirden och minga andra branscher har svirt att hitta
folk. Enligt organisationen Sveriges kommuner och regioner (SKR) kom-
mer det behévas upp till en halv miljon fler anstillda inom svensk vilfird
det kommande decenniet.

Vilka politiska beslut och atgirder som behovs for att underlitta
utmaningen gillande rekrytering till nyetableringarna i norra Sverige ar
ett amne for het diskussion. Somliga talar om flyttbidrag, andra talar om
behovet av ett okat statligt engagemang i att gora platser med stora rekry-
teringsbehov till an mer attraktiva platser att bo pa. Mojligheten att fa ett
bra arbete och boende ir inte allt. Den moderna minniskan har ocksa
hogt stillda forvintningar nir det kommer till chanser att ha en menings-
full fritid. Det kan handla om il friluftsliv, kulturutévning eller restau-
rangutbud. Allt detta finns med i kalkylen nir flyct kommer pé tal. At
kommuner och regioner upplevs som intressanta och spinnande platser
att bo pa dr dirfor mycket viktig.

Utan att veta sikert kan man konstatera att det sannolikt kommer att
behévas en hel rad olika insatser och atgirder — pd en rad olika omraden

— for att klara av den stora rekryteringsutmaning som vintar.
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